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INTRODUZIONE

Il presente lavoro si propone di fornire un’anadjganto piu esaustiva degli elementi
che hanno portato alla nascita del conflitto inflxae di quelli che successivamente
vi si sono innestati contribuendo all’intensificaizé della crisi.

Il Sudan € il piu vasto Paese dell'Africa e ricopra posizione strategica di cerniera
tra il mondo arabo ed il continente africano. QoeStato, che ha raggiunto
I'indipendenza nel 1956, dopo un passato di cokadione egiziana prima e
britannica poi, ha vissuto un doppio conflitto: un#erra civile che ha contrapposto
per decenni il Nord al Sud del paese ed il cooflitt Darfur, regione situata nella
parte occidentale del Sudan al confine con il Ciad.

Nel primo capitolo vengono analizzate le cause ldneno generato il conflitto dal
punto di vista storico, socio-culturale, economieo politico-strategico. La
popolazione del Darfur € un mosaico di etnie chenbavissuto in relativa armonia
fino alla meta degli anni '80. Successivamenteofatti tipo naturale, quali la siccita
e la conseguente carestia, hanno provocato tensemte varie tribu. Queste sono
state poi strumentalizzate dal potere centralehdirim nel tentativo di estromettere
le regioni periferiche dal governo del paese. Astgieause interne vanno aggiunte le
pressioni esterne provenienti dai paesi confinantiparticolare Ciad, Libia ed
Eqitto, 1 quali hanno giocato un ruolo strategi@lam sviluppo della crisi. Infine la
scoperta di importanti giacimenti petroliferi in d&n ha suscitato linteresse di
alcuni dei grandi paesi industrializzati, in pastare di Stati Uniti e Cina aprendo la
strada a nuove ingerenze extracontinentali.

Il secondo capitolo analizza le modalita con cuiGamunita Internazionale e
intervenuta nella crisi. Nonostante le origini dehflitto risalgano agli anni '80 del
secolo scorso, soltanto nel 2004 il caso Darfuattieato I'attenzione internazionale.
Attualmente il presidente sudanese Omar HassdBaahir € oggetto di un mandato
d’arresto per crimini di guerra e contro 'umanédesso dalla CPI nel marzo 2009.
Rimane aperta la questione tra rispetto degli gbbinternazionali ed esigenze della
diplomazia in quanto la posizione adottata dalla €&nbra aver messo in difficolta

il processo di pace nella regione.



Il terzo ed ultimo capitolo si propone infine diepentare quella che é l'attuale
situazione in Darfur, e piu in generale in Suddla, lace deglienjeuxpresenti nella
regione. Il conflitto in Darfur ormai non si camitzza piu come uno scontro tra
movimenti ribelli e forze governative limitato altegione occidentale del Sudan. Si
tratta piuttosto di una guerra di tutti contro itatie € uscita dai confini nazionali e
che sta destabilizzando I'intera regione alla fiemat tra Ciad, Sudan e Repubblica
Centrafrica, dove ora sono presenti due missiot@rmazionali (MINURCAT ed
EUFOR Chad-Reppublica Centro Africana). Nonostéatérma nel 2005 del CPA,
accordo che metteva formalmente fine alla gueknéeanord-sud, e la firma del DPA
nel 2006, intesa che avrebbe dovuto stabilizzasgtlezione in Darfur, il Sudan e
ancora caratterizzato da un certo grado di instatpbiché gli scontri nella regione
occidentale non sono terminati. In questa situaidnincertezza la Cina deve far
fronte alle proprie responsabilita nella questiofechino, principale partner
economico di Khartum, ha infatti adottato una pcdit di totale appoggio e
protezione nei confronti del Sudan. Recentemente [@eCina € stata costretta a
rivedere questa sua strategia nella ricerca dioampcomesso tra sicurezza energetica
e responsabilita internazionale.

Una recente svolta e stata rappresentata dal cavabta di posizione degli Stati
Uniti nei confronti del Sudan annunciato dal prestgé americano Barak Obama.
Importanti sviluppi sono inoltre da attendersi pessimi anni poiché nel 2010 sono
previste le elezioni legislative e presidenzialentre nel 2011 si terra il referendum

per I'indipendenza del Sud Sudan.



CAPITOLO 1
IL CASO DARFUR

In origine il conflitto in Darfur non € di caratierazziale. Nonostante la popolazione
sia costituita da un complesso ed intrecciato msieli tribu, queste erano riuscite a
coesistere insieme per diversi secoli. Al contraaonatura originaria del conflitto é
di tipo economico. In particolare I'accesso alladeed all’acqua costituiscono gli
enjeuxprincipali. | conflitti intertribali che ne derivano sono stati strumentalizzati
dal potere politico, considerato uno dei motori dehflitto, con I'obiettivo di
rinforzare il suo potere. Il governo centrale diaflum ha infatti cercato di
infrangere la volonta di affermazione delle tristg in Darfur che nelle altre regioni
periferiche del Sudan, in quanto esse rivendicavare parte delle ricchezze e del
potere dello stato sudanese.

Tale strumentalizzazione ha influito profondamestd conflitto tanto da farvi
apparire riflessi razziali e razzisti.

Oltre a queste cause interne, il conflitto in Dardustato influenzato, ed ha a sua
volta condizionato, la stabilita delle relazionincopaesi vicini. Tale regione infatti
ha giocato e gioca ancora un ruolo importante pesuda posizione di cerniera
strategica con il Ciad. In particolare dal 2003n dbontensificarsi della crisi, il
conflitto in Darfur ha provocato delle ripercussisul Ciad. Esse sono sia di
carattere umanitario (il Ciad accoglie infatti nuo® rifugiati sudanesi nella parte
orientale del suo territorio), sia di carattereigpzd in quanto il conflitto cristallizza
le storiche rivalita tra i due stati. Da un latbCiad s’inserisce nella ribellione del
Darfur attraverso il suo sostegno alla tribu Zagha¥e vive a cavallo della frontiera
e di cui il presidente ciadiano Déby fa parte. @HHo, il Sudan accoglie gli
oppositori al regime di N'Djamena il cui scopo eetio di rovesciare il regime di
Déby. Appoggiando le loro operazioni, Khartum speedl’arrivo al potere di un

nuovo presidente piu favorevole allambizioso ptogehe il Sudan condivide con la

! Intervista a Marc Lavergne di Mahedi Benazzouz, ip&ensuel de I'Université”, 20 settembre
2007, http://www.vigilsd.org/fbrev.htm#lavergne. Md avergne & Directeur de recherche al CNRS,
membro di GREMMO, Lyon Il



Cina: la creazione di un oleodotto che da DobadQuassi attraverso il Sudan, fino
a Port Sudan e da la esportare il greggio ver&iria?

1.1Le origini del conflitto

E’ di fatto impossibile ricercare una data preaseui far risalire I'inizio della crisi

attuale nella regione del Darfur. La comunita iné&ionale ha cominciato ad
interessarsi alla questione nel 2004 quando illttmBiveva riacquistato una forte
intensita. Tuttavia in Darfur, come in altre regjogli scontri anche violenti tra le

varie tribl per questioni riguardanti la terra@ctjua non sono mai mancati.
1.1.1 La composizione etnica della popolazionelDdafur

Per una comprensione profonda della problematicameeessario innanzitutto
analizzare la composizione etnica della regione.pbpolazione del Darfur € un
complesso ed intrecciato insieme di tribu, sia dgioe araba che africana. La
situazione e ulteriormente complicata dal fatto aloeine delle tribu africane hanno
perso la loro lingua ed adottato I'’Arabo, mentiteeahanno conservato la loro lingua
originale? Inoltre la ricchezza della valle del Nilo ha reosempre il Sudan meta di
immigrazioni e di invasioni. Le principali incursiosono state quelle dei neri da sud
e da ovest e quelle degli arabi da nord e da eses® popolazioni si sono
successivamente mescolate tra loro, venendo spesswbite dagli autoctoni e
creando quindi una mescolanza di razze che rendiagdasificazione estremamente
difficile. Il passaggio da un tipo all’altro € molgraduale e di conseguenza i confini
etnici sono difficilmente tracciabili. Le carattgiche somatiche, quale ad esempio il
colore della pelle, non sono indicatori sufficierd distinguere i sudanesi
settentrionali da quelli meridionali. Anche l'apfarenza alla grande famiglia

musulmana non e sempre determinante. Il fattoreridigmante risulta piuttosto

2 Victor J.C., Raisson V., Tétart F., Le dessouscdetes 2, Arte Editions, Paris, 2009, pag 140
® Tubiana J., “Misére et terreur au Soudan”, Afrigoatemporaine, 214(2), 2005, pag 222
* Prunier G., “Darfur. The ambiguous genocide”, @drtyniversity Press, New York, 2005, pag 4



essere una discendenza araba convenzionalment#tattdi conseguenza, la
distinzione che attualmente viene applicata treofsgioni arabe ed africane deve il
suo significato ad una costruzione ideologica auteera partire dalla meta del XX
secold®

Gli arabi del Darfur sono costituiti da diversi gpi i quali rivendicano una comune
identita araba, in particolare attraverso dellecigee genealogie che risalgono ad un
antenato arabo. Tuttavia anche numerosi gruppi arabi rivendicano un’origine
araba: essa infatti € portatrice di un certo pgestin tutta I’Africa musulmana. Un
forte segno della radicalizzazione della divisitr@ei due gruppi € data dal fatto che
ormai i non- arabi si pongono come africani rispetgli arabi. Tuttavia questi ultimi
sono presenti in Darfur da parecchi secoli e passssere a loro volta considerati
come africani.

Oggi tutte le popolazioni del Darfur sono musulme®iepuo quindi affermare che |l
conflitto attuale non ha carattere religioso. Allaidi questa unita religiosa esiste
perd un approccio diverso rispetto all'Isldn®er gli arabi della regione, I'lslam
sembra essere una religione identitaria, etnig@gtéeal mondo arabo. Per contro i
non- arabi, essendo stati islamizzati da letteratsulmani faki) spesso piu eruditi
degli arabi nomadi, hanno una tendenza a prendedéstanze dall’'lslam piuttosto
sommario di questi ultimi.

Esistono infine delle eccezioni a tale divisionedue campi. Alcuni gruppi non-
arabi si sono infatti avvicinati alle tribu aralsé:tratta in particolare di quei gruppi
fortemente arabizzati che hanno abbandonato laliltgaa per parlare I'arabo. Tale
scelta € dettata da motivi politici, da antichealitd o da uno stile di vita molto

simile a quello arabb.

® Panozzo ., “Il dramma del Sudan. Specchio detigd”, Editrice missionaria italiana, Bologna,
2000, pag 185

® Prunier G., op. cit., pag 5

" La penetrazione dell’'lslam in Africa & un procedstunga durata che ebbe inizio nel VIl secolo
d.C. Solo la fascia settentrionale del continemtsperimentato un’islamizzazione sospinta da un
moto di conquista territoriale, che portd questaaee a condividere molta della sua storia conlguel
del Medio Oriente, cuore del mondo arabo- musulmblndfrica nera, occidentale ed orientale
invece, I'lslam si € diffuso tra le popolazioni rrwopiu tardi, come frutto del contatto di mercanti
musulmani con le diverse culture africane, prevelmente lungo le vie dei grandi traffici. Calchi
Novati G., Valsecchi P.,"La penetrazione arabadiffasione dell'lslam”, in Africa: la storia
ritrovata, Carocci editore, Roma, 2005, pag 71-72.

8 Tubiana J., “Le Darfour, un conflit identitaireAfrique contemporaine, 214(2), 2005, pag 165-168



Tra le tribu non- arabe figurano:

- | Fur: essi costituiscono il principale gruppo etdel Darfur. Il nome stesso
Darfur significa in arabo “Paese dei Fur’. La loprvesenza € anche
numericamente rilevante all'interno dell’esercitadanese. Si tratta di una
tribu essenzialmente di coltivatori che abitanocéintro della regione (il
massiccio del Jebel Marra) e le pianure circostdnostante il loro peso
demografico, i Fur sono sotto rappresentati a#inb del potere, sia a
Khartum che a livello locale. Fieri ed allo stedssmpo nostalgici del loro
passato glorioso, i Fur accusano il governo divakegare od eliminare le
tracce della loro storia.

- | Beri: di cui fanno parte le tribu Zaghawa cheone nella zona del Sahel, e
i Bideyat che abitano la zona sahariana, esseraménin Ciad. Questi
gruppi, che tagliano in due la frontiera tra i ditati, hanno avuto un ruolo
importante nella guerra civile in Ciad (I'attualeepidente Idriss Déby & un
Bideyat).

- | Masalit: essi vivono nella parte occidentale @erfur, a cavallo della
frontiera con il Ciad.

Tra le tribu arabe figurano:

- | Rizegat: essi costituiscono il principale gropgrabo del Darfur. | principali

sottogruppi sono: i Mahariya, i Mahamid, gli Eregatgli Etefat. Essi sono

soprattutto allevaton.

1.1.2 La siccita e l'intensificarsi delle tensioni

Fino al 1980 le tensioni etniche intertribali trgriaoltori ed allevatori, e tra

allevatori stessi, si erano manifestate con un dgs®filo di intensita. Tale

situazione era dovuta essenzialmente a due fattori.

Da un lato gli accordi firmati ad Addis Abeba néI72 misero fine alla prima guerra

civile e portarono ad un periodo di relativa pasifiione in tutto il Sudalf.

® Tubiana J., op. cit., pag 169-173



Dall’altro il sistema tradizionale su cui si basd\eganizzazione tribale permetteva
di risolvere i problemi attraverso I'arbitraggiola@ mediazione. | capi tribali degli
agricoltori e dei pastori avevano conservato uropestevole all'interno delle loro
comunita. Tale influenza permetteva loro di prekemumerosi incidenti e conflitti
tra i vari gruppi-* Nonostante la loro posizione sia stata costanteerafievolita dai
vari governi a partire dagli anni ‘70, i capi triblaanno continuato a giocare un ruolo
significativo nell'assegnazione delle terre, nepeevenzione e risoluzione dei
conflitti e nella promozione di interessi collettiTuttavia la ripresa delle violenze e
I'intensificarsi del conflitto a partire dal 2003atmo profondamente cambiato la
situazione. L’ingerenza del governo e la sua a@bdimanipolare i conflitti interni ed
esterni tra tribu con lo scopo di sostenere latipalidella contro- insurrezione hanno
fatto vacillare l'autorita tradizionale a tuttiivélli. | capi delle due comunita che non
si allineavano con la politica del governo venivamarginalizzati:?

Il drammatico intensificarsi dei risentimenti einin Darfur durante gli anni '80,
coincise con la grave siccita del 1984-85. Essaqu®@ una drastica diminuzione
delle risorse con un conseguente inasprimento atditti tribali tra arabi nomadi,
agricoltori Fur e tra nomadi steddiDi fatto la siccitd provocd una seria crisi
umanitaria che si tradusse in perdite di vite umar® bestiame. Il suo impatto fu
particolarmente forte in quanto intere tribu furacustrette ad abbandonare le zone
colpite e ad insediarsi in altre terre piu fertiNel corso della storia erano gia
avvenuti movimenti di popolazioni riguardanti piicgruppi di persone e questi
erano stati generalmente ben accolti dalle popmtazispiti. In questo caso tuttavia,
lo spostamento di popolazione avvenne su granda. $Ci& suscito tra i sedentari, ad

esempio Fur, un sentimento di sospetto riguarde edire intenzioni di queste

1% Tali accordi, firmati nel febbraio 72, prevedevama maggiore autonomia per il Sud Sudan con lo
scopo di trovare una soluzione pacifica alla guétoad- Sud. Il 12 marzo dello stesso anno fu
dichiarato il- cessate- il fuoco.

In particolare i capi tribali nomadi e dei villdgsi mettevano d’accordo per risolvere i problemi
minori che periodicamente apparivano tra pastoragdcoltori riguardanti i corridoi di passaggio.
Inoltre si occupavano della risoluzione di probleminori tra i due gruppi tribali a identita
rispettivamente araba e africana.

12 El- Amin K. A., “Darfour: comment se réconcilieabase entre communautés”, Outre- Terre, 20,
2008, pag 100

13 Assal M., “Comment le Soudan pourrait venir & bdwDarfour”, Outre- Terre, 20, 2008, pag 42



popolazioni migranti. Tali tensioni portarono adintensificazione dei conflitti in
materia di diritti fondiari-*

Alla fine degli anni ‘80 si poteva di fatto riscoate una polarizzazione etnica della
societa in due blocchi: la “cintura araba” e lantara africana”. Nel 1987 alcuni
gruppi arabi cominciarono a raggrupparsi e ad orgarsi politicamente e
militarmente. Altri gruppi fecero altrettanto. A litatensioni si aggiunsero
successivamente dei fattori internazionali che rdomtono all'escalation del
conflitto. La guerra tra Libia e Ciad favori I'adgizione di armi da parte delle tribu
frontaliere. Nel 1988 Fur e arabi erano pronti albontro. La tensione raggiunse il
suo culmine sotto il governo del generale al- Beshe si era impadronito del potere
in seguito ad un colpo di stato nel giugno ‘83ydverno centrale cerco di contenere
le parti in conflitto. A questo scopo fu indettaauronferenza di riconciliazione a EI-
Fasher (attuale capoluogo del Nord Darfur). Tadewicinamento fu pero di breve
durata in quanto il regime non era interessatosalvere le radici profonde della

questione.

1.1.3 L’intervento del governo sudanese

Per porre il Darfur sotto un vigile controllo, ri@#4 il regime divise la regione in tre
stati:il Nord, il Sud e I'Ovest. Inoltre vennerormessi titoli di proprieta ad alcuni
leader arabi in territorio malisat, nel Darfur atmmtale. Dato che fino a quel
momento questi arabi non avevano avuto alcun possetb, i Malisat
interpretarono tale scelta come una specifica taldel governo di cacciarli dal loro
territorio tradizionale. Questo fu un passo decisiell’aggravarsi del conflitto: si
passava cosi da un confronto di tipo tradizionailke sisorse allo scontro per la
sopravvivenza. Le alleanze tra tribu da una parteaetribu e governo centrale
dall’'altra, diventarono di fatto instabili. Zaghawaarabi, che erano alleati negli anni

'80, ora si contrapponevano. Zaghawa e Fur, chegsi combattevano, ora erano

1 Assal M., op. cit., pag 52
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uniti nella lotta contro gli arabi ed il governonteale. ljanjawid™, le milizie arabe
del Darfur, venivano difese, se non addiritturaeste, dal governd®

La situazione in Darfur si aggravo nel febbraio 20uando i combattenti
dell’Armata di liberazione del Sudan (SL’A quelli del Movimento per la giustizia
e l'uguaglianza (JEMY attaccarono congiuntamente le guarnigioni del guve
Questa reazione fu la risposta al senso di frustnazderivante da una decennale
politica di oppressione e di trascuratezza econard& parte del governo sudanese.
Khartum represse la ribellione con la forza. Il g riteneva infatti che la crisi in
Darfur derivasse dalla “guerra di aggressione” ggartavanti dai combattenti del
JEM e del SLA?

1.2 Regionalizzazione dello scontro

Il conflitto in Darfur non puo essere compreso aellia interezza senza un’analisi

del ruolo svolto dai paesi limitrofi, quali il Ciath Libia e I'Egitto. Essi hanno infatti

giocato un ruolo importante, spesso determinami® sviluppo della crisi.

15 Janjawid: (diavoli a cavallo), si tratta di grugpeffettivo variabile, composti da membri di onigi
tribale diversa, sia ad identita araba che afric&sai si distinguono dalle milizie tribali in quan
queste ultime sono composte da membri di una steibsa Il termine Janjawid era gia stato usato
negli anni '87-'89 per designare le milizie arabeonflitto con i Fur.

16 Assal M., op. cit., pag 52- 54

" SLA: Sudan Liberation Army. E’ il principale gruppibelle del Darfur. In origine si chiamava
Darfur Liberation Movement, un partito politico ntdestino il cui obiettivo & la creazione di un Suda
federale, unito, democratico e laico basato sullagiianza dei diritti di tutti i cittadini. Il SLAu
fondato sotto questo nome nel 2001 a N’'Djamen&iau, su iniziativa in particolare degli Zaghawa
del Sudan e del Ciad con il sostegno del Sudan |@edgberation Army (SPLA), attivo nel Sud
Sudan. Il SLA s’ispira chiaramente al SPLA. Ess@wile presentare come l'interlocutore ufficiale
nelle relazioni con la comunita internazionale,gmanto uno dei suoi obiettivi € quello di essere
riconosciuto come il poterde factolegittimo delle zone liberate. Il tentativo del Sl& quello di
portare la sua lotta su scala nazionale per evithe il conflitto in Darfur continui ad essere
considerato di carattere regionale. Di consegu&saa concentra le sue azioni nella lotta contro il
governo piuttosto che contro i Janjawid, per eeitahe lo scontro in Darfur venga considerato un
mero conflitto etnico.

18 JEM: Justice and Equality Movement. E’ il secondovimento ribelle in Darfur per ordine di
importanza. Di fatto la sua presenza sul terremuirgore rispetto al SLA e non controlla zone di
particolare importanza. Tuttavia esso ha acquisitgpeso politico e mediatico notevole in quanto la
sua presenza lungo la frontiera col Ciad faci@adlazioni con i media internazionali ed il mondo
esterno. Esso & composto principalmente da memdifferenti etnie non arabe.

¥ Mans U., “Briefing: Sudan: the new war in Darfufrican Affairs, 103, 2004, pag 292
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1.2.1 1l Ciad

Per capire il complesso quadro politico in cui @na sviluppate le relazioni tra il
Ciad ed il Sudan é necessario fare riferimento sthaia della regione. Da secoli la
zona frontaliera tra i due paesi € stata carattatdgzda un conflitto incessante e da
alleanze mutevoli.

Nel XVII secolo, questa regione era dominata da idueeri, Waddai e Darfur, i
quali, fino alla fine del XIX secolo, si erano abdanati ad una guerra per
l'influenza politica, territoriale e per il conttoldelle vie commerciali. Se da un lato
I'obiettivo era di allargare il proprio territorioli guadagnare influenza e di rinforzare
il proprio dominio sulle rotte commerciali a disdapdel nemico, dall’altro si
trattava di conquistate nuovi campi di risorseadpropriarsi degli schiavi per il
commercio transregionale e di trovare combattesttiqiove conquiste. Le alleanze
seguivano di solito le linee di distribuzione etnithe non coincidono con l'attuale
frontiera tra i due stati. | due imperi cercavamingi di estendere la loro influenza
sottomettendo i vari gruppi etnici attraverso |laguista dei territori corrispondenti.
In alternativa, facevano ricorso ad altri metodialg le alleanze commerciali o
I'esenzione di tasse e pedaggi. Dato che le pojwiadi questa zona non avevano il
potere politico ed economico necessario per ass®iufindipendenza, la maggior
parte di esse preferiva stringere alleanza condeiadue imperi per guadagnarsi
favori e protezione. Tuttavia, a causa della ladef concorrenza, né lI'impero del
Darfur, né quello del Waddai riuscirono a sottoerettin modo stabile queste
popolazioni. Ne risultd una frontiera instabile. lealta stessa dei vari gruppi etnici
era volubile poiché spesso si fondava su consiterastrategiche basate sulla
ricerca dell'alleato piu potente o piu utile al memo. Tale situazione di incertezza
lasciava la porta aperta a nuove alledze.

Alla fine del XIX secolo, la regione di frontieraat Ciad e Sudan conobbe
cambiamenti significativi con l'arrivo delle truppkancesi e di quelle anglo-

egiziane. La frontiera tracciata dai colonizzatoi i due paesi passava attraverso |l

20 || commercio degli schiavi era una componente irtgite nell’'economia dei due imperi e di tutta
la regione in generale.

2! Janszky B., Janszky T., “Tchad/Soudan: des alismbangeantes”, Outre- Terre, 20, 2008, pag
289-291
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territorio di alcuni gruppi etnici. Nei decenni sessivi, nonostante il mantenimento
dei legami transfrontalieri, la rappresentazione chpopoli avevano della loro
identita venne sempre piu influenzata dall’appamteza ad uno o all’altro stato.

Dopo lindipendenza del Sudan nel 1956 e del Ciall 1960, gli incarichi
amministrativi vennero affidati ad una ristrettaeepolitica, senza tener conto della
diversita dei popoli colonizzati. La ripartizionel risorse e dei posti di potere
avvenne in funzione delle etnie d’appartenenzagdeernanti, senza preoccuparsi
dello sviluppo durevole dell’insieme delle popotazi Il risentimento che ne derivo
si sarebbe successivamente rivelato un importaat®ré nella formazione di
un’opposizione militante. Di conseguenza la combimze della diversita etnica e
dell'indifferenza politico economica dei gruppi Einconferiva grande importanza
alle alleanze etniche ed interetniche e pesaweldinazionale. O si apparteneva al
partito al governo o ci si ribellava ad esso cpnopri alleati. In particolare, dopo la
formazione da entrambi i lati della frontiera diapposizione militare che reclutava
I membri su base etnica in territorio ciadiano eéasiese e I'accesso al potere di
personaggi originari della regione, le alleanzeck® sono entrate nel gioco politico
nazionale®

Dopo l'indipendenza dei due stati, il peso delléepae straniere si era mantenuto
attraverso l'apparato delle strutture post colongaki era in seguito rinforzato a
causa dell'intervento di alcuni stati vicini, i dug@erseguivano propri interessi
economici e politici sia in Ciad che in Sudan. lartwolare in Ciad, I'ingerenza
straniera ha contribuito a risvegliare e ad intéregie le rivalita etniche sul possesso
dello risorse e del potere. Fino al 1975, la Franaveva sostenuto il regime
autoritario di Francois Tombalbaye, un ciadiano &eid proveniente dall’elite

principalmente cristiana dei Saraintanto il Ciad tra il '73 ed il '79 venne coinol

%2 Janszky B., Janszky T.,op. cit., pag 291-293

% Dopo lindipendenza Francois Tombalbaye & il pripresidente, leader del partito progressista
ciadiano, il quale riporta il francese a linguaiciéfle dello stato. La sua politica piu favorevalesud
risveglia la secolare rivalita fra il Sud, abitatiaa popolazioni cristiane ed animiste, che hanno
positivamente accolto la presenza francese netaeo; ed il Nord, di confessione prevalentemente
musulmana, ostile allamministrazione franceseattini maggiori sforzi da parte francese eranai stat
forniti per lo sviluppo del Sud. Ora, dopo lindipenza, la presenza di un presidente cristiano di
etnia Sara viene percepita dai musulmani del Nordecostile. La sua politica piu favorevole al Sud e
che minimizza il ruolo delle popolazioni del Nortiscita immediatamente delle ribellioni ed il Ciad,
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nel conflitto di frontiera con la Libia: le trupmk Gheddafi avevano infatti occupato
la striscia di Aozou, regione di frontiera tra iedstati, ricca di risorse minerarie. Allo
stesso tempo il capo di stato libico aveva armiaterante di liberazione nazionale
del Ciad (Frolinat), un movimento ribelle fondatoNgala, nel Darfur Sud, che
combatteva contro la marginalizzazione dei tefribmusulmani del Nord e dell’Est.
Quando le truppe francesi si ritirarono a causkaaeéscente pressione dell’'opinione
pubblica, il governo di Tombalbaye venne rovescidbgenerale Felix Mallum, il
quale non fu capace di ristabilire la pace in uaddacerato dal conflitto. Il '79 fu
'anno della svolta quando a Mallum succedette alege Goukouni Weddali,
sostenuto dalla Libia: questo passaggio segndziiindella supremazia del Nord,
caratterizzato da una crescente confusione nelézioai tra Ciad e Sudan. La
provincia sudanese del Darfur divenne infatti Wwese arriéresicura per i gli
oppositori del Ciad. Tra questi figurava Hissen kHalun Gurane del nord, vecchio
ministro della Difesa, che aveva trovato rifugio $udan nel 1980, in seguito al
tentativo di colpo di stato, impedito dalla Libiai danni di Weddei. Dal Darfur
Habré riorganizzo la sua armata, recluto militgorincipalmente appartenenti alla
tribu Zaghawa ed ottenne I'appoggio finanziaricgsthti Uniti, Egitto e Sudan, il cui
obiettivo era di allentare l'influenza di Gheddatilla regione. Habré si impadroni
del potere nel 1982 e per otto anni instaurd uimregdli terrore caratterizzato dalla
repressione degli oppositori politici. Il suo gaverfu sostenuto dalla Francia che
vedeva in lui una difesa contro i progetti del pieste libico. Gheddafi, resosi conto
che non sarebbe piu riuscito a riportare Waddapatere, cambid strategia e
comincio ad armare dei combattenti arabi in Dapgfer promuovere il suo progetto
panarabo. Habré invio I'armata ciadiana in teriitcsudanese per combattere la
milizia islamica. Tale intervento fu tollerato dah&tum fino all'alleanza tra
Gheddafi ed il dittatore sudanese Nimeiri nel 1980cambio del supporto libico a
Nimeiri nella lotta contro i ribelli del Sud SudaB@heddafi ottenne carta bianca per
intervenire attivamente in Darfur. Nel 1989 una@Missidente ciadiano, Idriss Déby,
proveniente da un sotto- gruppo dei Bideyat, a dufegiele di Habré, si rifugio in

Darfur in seguito ad un fallito colpo di stato aljamena. Qui formo il Movimento

appena decolonizzato, si trova lacerato da cdrdlithati interni che ritardano il suo sviluppo &duo
progresso economico.
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patriottico del saluto, composto principalmentengambri di etnia Zaghawa radunati
da entrambi i lati della frontiera ed equipaggttiarmi provenienti dalla Libia e dal
Sudan, dove intanto il generale al- Beshir avewasoiato il presidente Nimeiri.
Habré cerco di far fronte alla minaccia che Délyprasentava per il suo regime
attraverso una doppia strategia: lanciare una sBregtacchi dall’altro lato della
frontiera con l'obiettivo di distruggere lbase arrieredi Déby in Darfur. E nel
contempo distribuire armi alle popolazioni localelld regione frontaliera, in
particolare ai Masalit ed ai Fur, persuadendoliomigattere al suo fianco. Egli
tuttavia non raggiunse i suoi obiettivi in quantel 1990 Déby s'impadroni del
potere. Intanto in Darfur la presenza massicciardii sul mercato locale aveva
contribuito a destabilizzare l'intera regione edear rimesso in causa il sistema
tradizionale di coabitazione e la risoluzione denfttti intertribali. Si tratta di un
fenomeno che deve essere tenuto presente quansktoidsa l'attuale crisi nella
regione.

Durante gli anni '90 le relazioni Ciad/Sudan silseoo in un’atmosfera di relativa
armonia poiché Déby apparve come un alleato fedelegenerale al-Bashir. In
principio il presidente ciadiano non aveva acctdtoichieste provenienti dal Darfur
dove il conflitto si stava trasformando in un’aperhsurrezione contro Khartum.
Tuttavia nel 2003, quando il SLA ed il JEM lanciamouna campagna contro il
governo sudanese, Déby si trovo di fronte ad uentiha. Da un lato non poteva
permettere al SLA ed al JEM di ripiegare nei terribrientali del Ciad e reclutare
combattenti senza contrariare Khartum; dall’altspedlere i ribelli dal proprio
territorio significava scontrarsi coi membri depeopria famiglia. | capi ribelli piu
influenti in Darfur sono di origine Zaghawa ed eyastati proprio alcuni di loro ad
averlo aiutato a conquistare il potere in Ciad. d&tante le forti pressioni esercitate
dal suo gruppo, Déby scelse di non compromettebeidee relazioni col Sudan. Egli
decise quindi di inviare il suo esercito per scaei ribelli del Darfur dal territorio
del Ciad e nello stesso tempo cerco di proporsiecomediatore per un accordo di
pace tra Khartum ed i ribelli. Entrambe le stragetallirono. | soldati zaghawa
dell’armata ciadiana si rifiutano di combattere tcom loro fratelli. Numerosi militari

che fino a quel momento erano stati fedeli al plessie cambiarono campo e si
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unirono ai movimenti ribelli sudanesi. Inoltre alvblo dei negoziati Déby aveva
perso credibilita sia agli occhi del SLA e del JEMe del governo sudanese.

Alla fine del 2003 le relazioni Ciad/Sudan erangetdnoltre I'impopolarita di Déby

crebbe in Ciad in seguito alla sua decisione diifitade la costituzione per poter
effettuare un terzo mandato. Tale provvedimentasielle speranze di numerosi
Zaghawa che speravano di succedergli. Di conseguienmaggior parte dei suoi
vecchi alleati preferi unirsi ai gruppi della guglia armata ciadiana in Darfur. Nel
maggio 2004 Déby sfuggi ad un colpo di stato ozyaio dai Bideyat e dalla

guardia repubblican&’

1.2.2 La Libia

Il coinvolgimento della Libia nella crisi del Darfuisale agli anni 80, anche in
conseguenza al conflitto che aveva opposto Ciathi@.LLa vittoria del presidente
ciadiano Habré segno una battuta d’arresto pemigito panarabo di Gheddafi ed
implico un ripiego delle milizie arabe verso il Rardove la Libia stava conducendo
una politica di arabizzazione. Tale strategia fw wlei motivi che portarono alla
radicalizzazione del conflitto. Per parecchi amnLibia aveva occupato il Darfur in
accordo con il primo ministro sudanese dell’epdsadiq al- Mahdi. Quest'ultimo
aveva ricevuto un importante sostegno economicorimli, grazie al quale si era
riaggiudicato le elezioni nel 1986. In cambio bidi avevano occupato il Darfur che
volevano utilizzare combase arrieéreper riconquistare il Ciad e rovesciare il regime
di Habré. Questa politica di arabizzazzione avvepe® in concomitanza con la
carestia. Essa causo, come gia detto, dei confiitdrtribali tra pastori arabi ed
agricoltori africani per I'utilizzo delle terre eedpozzi d’acqua. In questo contesto, la
politica libica contribui all’escalation delle téosi. Fu solo con il rovesciamento del
regime di Habré e la presa del potere da parteétiyzhe le relazioni tra Libia, Ciad
e Sudan si stabilizzarono. Nel 1999, dopo la decesidell’Onu di ritirare 'embargo

alla Libia® Gheddafi attud un cambiamento nella sua poligsgera: vi fu un

24 Janszky B., Janszky T.,op. Cit, pag 293-297
% Nel 1992 le Nazioni Unite approvarono la risolumo748 che sanciva un pesante embargo
economico contro la Libia. Due suoi cittadini fueoritenuti responsabili dell’attentato del dicembre
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riavvicinamento agli Stati Uniti ed alle democrazeeiropee ed un parallelo
allontanamento dallintegralismo islamico. Di cogsenza, l'attenzione venne
spostata sull’Africa. Tale decisione fu influenzatal sostegno fornito dagli Stati
africani alla causa della sospensione dell’embartfatti gia nel giugno '98 'OUA
(Organizzazione dell’Unita africana) aveva decisa timozione parziale del blocco,
scelta che portd la Libia ad abbandonare il panswal a vantaggio dal
panafricanismo. La guerra in Darfur permise ilmio della Libia in Africa. Tripoli
non era preoccupata per i problemi interiori ded&@y quanto piuttosto per lo
sconfinamento del conflitto in Ciad e nella RepudzblCentro Africana, entrambi
Paesi importanti per la Libia.

In conclusione, la Libia, attraverso il suo ruolo rdediatore con la comunita
internazionale all'interno del conflitto in Darfuvpleva dimostrare il suo peso di
potenza continentale responsabile e capace nedteoge e risoluzione dei conflitti.
Inoltre il progetto africano della Libia venne ntato dall’espansione sempre piu

massiccia della Cina in Africa, gia presente in&udel settore petroliferd.
1.2.3. L’Egitto

A partire dal XIX secolo I'Egitto intrattenne nunosr legami con il Sudan e strette
relazioni, spesso conflittuali, con le élites ara&brordiste sudanesi. Queste ultime,
infatti, sostenevano un progetto di costruzioneiamede incentrato sul Nord

arabizzato. Bisogna inoltre ricordare che I'Egdtpende dal Nilo, di conseguenza le
relazioni tra i due paesi sono state spesso inthten sia dalla situazione politica
interna, che dalle rispettive rivendicazioni sutsmdi questo fiume. Nel 1959 Sudan
ed Egitto firmarono un accordo sulla spartizion#edacque?’ L’Egitto non poteva

quindi rimanere indifferente alle vicende del Sudan

‘88 che causo I'esplosione di un aereo passeggprada cittadina scozzese di Lockerbie. Tuttaaia |
Libia si rifiutd di consegnare i due sospettatinofial ‘99, quando essa decise di cambiare
atteggiamento nei confronti della comunita interoaale.

% Martinez L, “Nouvelle Libye?”, Outre- Terre, 200@8, pag 253-259

" Questo accordo prevedeva I'aumento delle quotehidrriservate a Sudan ed Egitto, ignorando gli
interessi degli altri paesi rivieraschi, in partare dell’Etiopia, nonostante il Nilo Blu, che nasc
all'interno dei suoi confini, rappresenti I'80% teportata del Nilo. La convenzione prevedeva una
spartizione delle acque del Nilo nell’'ordine di B%niliardi di metri cubi annuali per I'Egitto e BB.
per il Sudan, che in cambio accettava la costriezawila diga di Assuan.
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Un'ulteriore preoccupazione per I'Egitto e rapprdaéa da lIsraele. La stampa
egiziana € in particolare interessata alla politicadotta da questo Stato nella
regione: infatti, Israele sembra voler esercitaeiopria influenza sull’Egitto nel
caso in cui un regime ostile allo Stato ebraicosageaccesso al potere. La strategia
israeliana consisterebbe nello stabilire dei legaon le minoranze etniche che
vivono alla periferia del mondo arabo per incitalessistere al potere centrale. Con
particolare riferimento al caso Darfur, il sostegdp Israele ai ribelli sembra
evidente. La regione € diventata un vero e promeocato per le armi israeliane e la
rapidita di miglioramento delle capacita tecnichtogistiche dei ribelli del Darfur
rivelano la presenza di un supporto esterno. kdiraele sembrerebbe sfruttare il
problema rappresentato dall’immigrazione con laisiese di accogliere nel suo
territorio i rifugiati sudanesi. Tale presa di @sne viene letta come un’ulteriore
intromissione di Israele nelle questioni africane.

Per riassumere le preoccupazioni dellEgitto, esgaardano: il traffico d'armi
attraverso la frontiera sudano- egiziana, la migraz di massa come conseguenza
del conflitto, la questione idrica e I'effetto dimtagio della ribellione. Fino al 2004
Il Cairo aveva considerato la crisi in Darfur comme problema interno. L’Egitto
aveva dungque assunto una posizione neutrale, artantosi di fare pressione sul
governo sudanese in modo da raggiungere una sopkizab conflitto ed alle
sofferenze della popolazione. La strategia egiziguatava a non interferire
direttamente nella questione e a lasciare spazioesidente del Ciad ed allUnione
Africana. Nello stesso anno I'Egitto invio degliuii umanitari che vennero
distribuiti a tutti, senza distinzione etnica oigalsa. Lo scopo di tale strategia era
quello di smentire la percezione che il conflitts$e la conseguenza di uno scontro
secolare tra arabi ed africani. La principale pcepazione egiziana era infatti
impedire che le tensioni tra queste popolazioacsentuassero a causa della politica
sudanese ed evitare che le conseguenze del cowféittneggiassero I'Egitto stesso.
Fu per questo motivo che nel marzo 2004 Il Cairolba la sua posizione ed inizio

ad esercitare un ruolo attivo nella questithe.

%8 Aclimandos T., “Le Caire: la faute & I'Occidentielsraél?”, Outre- Terre, 20, 2008, pag 247-251
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1.3La questione energetica

In un contesto globale caratterizzato da flussiratayi, lotta al terrorismo e ricerca
di forniture per I'approvvigionamento energetictiftica si ritrova al centro dei

grandi enjeuxinternazionali. Il dinamismo economico di Indian& e la continua

crescita degli Stati Uniti hanno provocato un deifesiaumento del loro consumo di
petrolio. Di conseguenza, queste potenze hanno guimeipale preoccupazione la
ricerca di nuovi fornitori per assicurarsi un appiigionamento regolare e di ridurre
la loro dipendenza dal Medio Oriente, regione patéirmente instabile.

La Cina nel 2005 é diventata il secondo consumatdieello mondiale di petrolio,

dopo gli Stati Uniti. Con il 9,4% delle riserve ntbali di petrolio e I'11,4% della

produzione mondiale, il continente africano susgtandi I'interesse di questi

Paes?®

1.3.1 La strategia di diversificazione americana

La sicurezza dell'approvvigionamento energeticopre per gli Stati Uniti un ruolo
centrale all'interno della loro strategia. Taleiei®e € stata rinsaldata dagli shocks
petroliferi del '73 e del '79 e dall'incertezza &g al terrorismo islamico. In questa
prospettiva, la tattica americana si basa sullazi@he della dipendenza dai paesi
produttori attraverso la diversificazione e sullimszo della forza militare per la
protezione delle rotte di trasporto internazionalelegli oleodotti, contro i rischi
legati alla pirateria ed al terrorismo. E’ in quesbntesto che si inserisce la politica
degli Usa in Africa. Le importazioni americane ditqolio dal Medio Oriente sono
infatti scese dal 25% degli inizi anni 90, a circa 15% attuale.
Contemporaneamente il consumo americano di petmliweniente dall’Africa é
salito al 14% nel 2005. L'obiettivo € di aument&emportazioni provenienti dal
continente africano al 20% entro il 2010. Tuttagla investimenti americani in
Africa hanno un debole impatto sullo sviluppo dehtinente poiché essi sono

concentrati solo in alcuni paesi ed in particolae¢ settore petrolifero e minerario.

? Lafargue F., “Etats Unis, Indie, Chine: rivalitpétroliéres en Afrique”, Afrique contemporaine,
216(4), 2005, pag 43
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Per rilanciare lo sviluppo, gli Stati Uniti privigno il settore degli scambi. Cosi, nel
maggio 2000, essi adottarono una nuova legge Bodlealizzazione degli scambi e
la crescita in Africa, ’TAGOA Africain Growth and Opportunity Agtla quale offre
un migliore accesso al mercato americano per alpomdotti, in particolare per
guelli tessili. In cambio, le compagnie petrolifenmericane beneficiano di un largo
accesso alle risorse africatieRer gli Stati Uniti, il petrolio africano preserdaversi
vantaggi: i giacimentoff- shorenel Golfo di Guinea sono facili da rendere si@uri
sono meno esposti alla minaccia del terrorismo (pdgorzare la sorveglianza in
guesta regione, gli americani stanno progettanams$é&ruzione di una base navale a
Sao Tomé e Principe); nonostante il costo di eisingzsia piu elevato rispetto al
Medio Oriente, questi giacimenti sono piu vicinli&gfati Uniti; infine si tratta di un
petrolio leggero, che fornisce elevati rendimentbenzina, il prodotto piu richiesto
negli Stati Uniti**

Tale strategia di diversificazione si scontra cam drescente necessita di

approvvigionamento energetico cinese.

1.3.2 La penetrazione cinese in Africa

L'importanza strategica del petrolio africano nehtesto della sicurezza energetica
cinese é diventata, negli ultimi anni, una quegtidempre piu centrale. La
cooperazione tra Pechino ed il continente africgiszrive in un clima di crescente
vulnerabilita della Cina, fortemente dipendenteudaMedio Oriente politicamente
instabile®

Storicamente la penetrazione cinese in Africa nam éenomeno recente. Gia negli
anni Cinquanta la presenza cinese nel continentmaab corrispondeva alla volonta
di isolare Taiwan sul piano diplomatico e di premge il posto sulla scena
internazionale. Infatti, dal ‘49, la Cina era raggentata alle Nazioni Unite del
regime pro- occidentale dei nazionalisti cinegigiati a Taiwan e non dal governo

comunista appena insediatosi a Pechino. Di conseguenuovi dirigenti della Cina

% Victor J.C., Raisson V., Tétart F., op. cit., g&8$-134
% Lafargue F., op. cit., pag 45
%2 ei W., “Le pétrole, la question du Darfour ediéemme chinois”, Outre- Terre, 20, 2008, pag 216
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popolare si sforzarono di moltiplicare le relaziamplomatiche in Asia, Africa ed
America Latina alla ricerca di riconoscimenti imtazionali. Nel 1955, la conferenza
dei Paesi non allineati a Bandung (Indonesia),i ¢ffro una prima occasione di
tessere nuovi legami con alcuni Stati africani pedidenti. Approfittando del
processo di decolonizzazione che essa sostenewindaforni successivamente il
suo aiuto finanziario e tecnico a diversi Staticafini. A questo proposito bisogna
ricordare il viaggio di Zhou Enl& nel 1964, quando, al culmine della guerra fredda,
Cina, Unione Sovietica e Stati Uniti cercavano reialleanze e le compravano con
aiuti molto simili a don?* Nel 1971, La Cina popolare veniva ammessa alléddaz
Unite al posto di Taiwan grazie anche ai voti diS2éti africani>°

Tuttavia la vera penetrazione cinese in Africa, panguidata dall’ideologia e dalla
solidarieta terzomondista, ma da chiare esigenaaaggiche, appare nella seconda
meta degli anni Novanta del secolo scorso. In wemigio 800 imprese cinesi hanno
potuto impiantare solide attivita in Africa e gestiun migliaio di progetti, che
riguardano porti, strade, ferrovie, ospedali, dighleodotti, reti elettriche ed edilizia
civile. 1 piu massicci interventi sono stati operat Sudan, Angola, Nigeria,
soprattutto per la ricerca di fonti energeti¢h8e in seguito alla scoperta di nuovi
giacimenti, sara I’Angola a diventare nel prossiioiro il primo fornitore mondiale
di greggio alla Cina, ad oggi, il vero successesenel campo petrolifero resta il
Sudan. Questo paese presenta infatti diversi vgntda presenza di un grande
potenziale petrolifero non ancora sfruttato, unalitpu di petrolio simile a quello
cinese per il quale la Cina gia possiede le tegielger lo sfruttamento, la
concorrenza dimajors occidentali o di societa nazionali inesistente pé&sizione
geografica del Sudan che facilita I'esportazion@zgr allo sbocco sul mare,
Iattitudine del governo sudane¥ePer questi motivi la Cina & oggi il principale

acquirente del petrolio sudanese.

3 Zhou Enlai: politico cinese, fu un importante génte del Partito Comunista Cinese. Dal 1949 fu
capo di governo della Repubblica Popolare Cinesedlla morte, avvenuta nel gennaio '76

% Tra questi va citata lBreedom Railwaydi 1.860 km, che collega il porto tanzaniano dr Bs

Salam a Kapiri Mphoshi in Zambia, costruita e finata interamente da Pechino

% Victor J.C., Raisson V., Tétart F., op. cit., d&$-137

% Brighi C., Panozzo I., Sala I. M., Safari cineftrolio, risorse, mercati. La Cina conquista
I'Africa., O barra o edizioni, Milano, 2007, pagl®

3" Morin- Allory R., “Chine- Soudan, une amitié afibre des derricks”, Outre- Terre, 20, 2008, pag
231
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La strategia cinese in Africa non si limita perd’udilizzo delle risorse del
continente. Accanto all'attivita di sfruttamentoeegetico, la Cina promuove le
relazioni bilaterali in campo politico, economiazjentifico, tecnologico e culturale.
Tale politica permette alla Cina di esercitare geapre maggiore influenza sul
continente. Infatti, i massicci investimenti cinesile relazioni commerciali nel
settore dell'energia e delle materie prime in Adrinon contribuiscono solo alla
sicurezza energetica della Cina, ma anche allagwl costante delle relazioni sino-
africane nel loro insiem&.In cambio, la Cina non impone particolari vinodiitipo
politico, a differenza di Francia e Stati Uniti, permette ai paesi africani di
conservare la loro sovranita. Unica clausola peaftenere relazioni commerciali €
la rottura di ogni legame con Taiwan. Tale politdianon ingerenza negli affari
interni dei singoli stati € accolta positivamenée plaesi africani, i quali vedono nella
Cina un sostegno diplomatico e una protezione idfillenza americana. A questo
proposito le relazioni tra Cina e Sudan sono esiéiogilve. La Cina ha piu volte
minacciato nel 2004 di utilizzare il diritto di weal Consiglio di Sicurezza ONU per
opporsi all’'adozione di sanzioni politiche e pafesk contro il Sudan per il conflitto
in Darfur. La risoluzione 1564, che minaccia Khartali sanzioni petrolifere, ha
potuto essere adottata grazie all’astensione @a@fa, che in cambio ha ottenuto un
emendamento al testo, ossia la gestione delladaiparte dell’'Unione Africana. La
Cina si é inoltre astenuta al momento del defertmetalla questione alla Corte
Penale Internazionale, nel 2085.

In conclusione, la politica energetica a diplomatic Pechino in Africa ha provocato
dei conflitti geopolitici con Washington su diverspiestioni. Con particolare
riferimento al Sudan, gli Stati Uniti hanno accasda Cina di preoccuparsi
esclusivamente dei propri interessi e di ignorarguestione relativa ai diritti umani.
Tuttavia la Cina rifiuta tali accuse, sostenende dhConflitto in Darfur € una
guestione interna allo stato sudanese e che lpditiga estera di non- ingerenza gli

impedisce di intrometteré!.

% Lei W, op. cit., pag 223
% Lafargue F., op. cit., pag 51
“0'Lei W, op. cit., pag 218
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CAPITOLO 2
LA GIUSTIZIA INTERNAZIONALE IN DARFUR

I 31 marzo 2005 il Consiglio di Sicurezza, agersddtia base del capitolo VII della
Carta delle Nazioni Unite, ha adottato la risolmeidl593 con la quale ha portato
all'attenzione del Procuratore della Corte Penalerhazionale, medianteferral, la
situazione esistente nella regione sudanese déiD&ui dal 2003 si combatte un
conflitto le cui dimensioni sono state tali da giisare la sua qualificazione quale
minaccia alla pace ed alla sicurezza internazionai risoluzione si colloca al
termine di una serie di azioni intraprese dal Cgliesidi Sicurezza, a partire dal
2004, per porre termine allemergenza umanitariaDdefur e culminate nel 2005
con la richiesta al Segretario generale di coséitwina Commissione d’inchiesta.
Questa € stata incaricata di indagare sulle violazilei diritti umani e del diritto
umanitario commesse nella regione, individuare ggstti responsabili di tali
violazioni e suggerire eventuali provvedimenti dattare per la loro repressiofie.

Il 27 aprile 2007, la Corte ha emesso due mandatras$to: il primo per Ahmad
Harun, ex ministro dell’Interno ed attualmente wasgabile del dicastero degli Affari
umanitari, il secondo per Ali Kushayb, leader defléizie Janjawid.

Infine, in data 4 marzo 2009, sulla base dellaiesta del Procuratore del 14 luglio
2008, la Prima Camera Preliminare della CPI ha smes mandato d’arresto contro

Omar Hassan al Bashir per crimini di guerra e arirodontro 'umanita.

2.1 L'intervento della Comunita Internazionale

All'inizio la crisi in Darfur venne pressoché igraba. Se gia dal luglio 2003 alcune
Organizzazioni non governative, in particolare Astge International ed
International Crisis Group, avevano cominciatoferire sulla situazione in Darfur,

la Comunita Internazionale inizid ad interessalisi questione solo a partire dalla

“I Ragni C., “La crisi del Darfur: banco di prova dabporto tra Consiglio di Sicurezza e Corte Penale
Internazionale”, La Comunita Internazionale, 6Q @¢005,pag 697-698
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primavera del 2004. In particolare fu il ConsiglicSicurezza delle Nazioni Unite ad
intervenire per la prima volta nel maggio 2084Questo silenzio era dovuto
principalmente al fatto che gli sviluppi maggiofi savano registrando nel Sud
Sudan, di conseguenza la questione del Darfur passa secondo piano. Tale
situazione era dovuta anche ad un altro fattoreatta, infatti, di una regione isolata,
lontana da Khartum, dove il governo aveva fattomodo di dissimulare le
informazioni provenienti da questa provincia in coeé le organizzazioni
internazionali né gli osservatori avevano la pabgildi circolare. Inoltre, la crisi in

Darfur s’intensificava nel momento in cui le negzoni avevano aperto una
possibilita di soluzione al conflitto nel Sud Sud&m pensava infatti che Budan

Peolpe’s Liberation Moveme(8PLM)*

, integrato all’interno del governo, avrebbe
fatto pressione su quest’ultimo per mettere fina @lerra in Darfur. Furono queste
prime valutazioni erronee che permisero al goveudanese di sfuggire ad una seria

pressione internazionale quando ne era il momi#énto.
2.1.1 Le risoluzioni del Consiglio di Sicurezza

I 26 maggio 2004, in una dichiarazione presiddezid Consiglio di Sicurezza
esprimeva «its grave concern over the deteriordtunganitarian and human rights
situation in the Darfur of Sudafr» Esso rinnovava inoltre I'appello affinché tutee |
parti provvedessero ad assicurare la protezionecidiéi ed a facilitare I'accesso
umanitario per soccorrere le popolazioni colpitaleT obiettivo doveva essere
supportato da tutte le parti impegnate nel cooflicompresi i gruppi di opposizione.

Accogliendo con favore I'accordo firmato I'8 aprike N'Djamen&®, il Consiglio

2 Happold M., “Darfur, the Security Council, and ti¢ernational Criminal Court”, International and
Comparative Law Quarterly, 55 (1), 2006, pag 227

43 SPLM: movimento ribelle del Sudan del Sud, compastevalentemente da cristiani, che ha
combattuto Khartum nella guerra civile che ha cpposto il Nord al Sud del paese

* Fontrier M., “Les institutions internationales éa& la crise du Darfour, 2003- 2007, Outre- Terre,
20, 2008, pag 407

4 Statement by the President of the Security Counci26 May 2004),
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/364/P5ifR0436495.pdf?OpenElement

“ In seguito al relativo fallimento della mediazioriadiana, i tentativi di risoluzione della questo
cambiarono di livello quando questi furono presiniano dall’'Unione Africana. Le trattative, che
ripresero il 31 marzo a N'Djamena, si svolsero nesgnza della Comunita Internazionale (UA,
Unione Europea, Stati Uniti). L'8 aprile venne fata un accordo di cessate- il -fuoco umanitario
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sottolineava la necessita di rispettare il cesgdtmco e di prendere immediate
misure per porre fine alle violenze. Esso richiamafine il governo del Sudan a
rispettare I'impegno preso nel disarmare e neatrate le milizie Janjawid.
Successivamente, I'11 giugno venne adottata ldudgme 1547, in cui si ponevano
le basi per la creazione di una missione delle dfazinite in SudanyNAMIS, UN
Advance Mission in SudanEssa avrebbe avuto il compito di supportarediapo
delle Nazioni Unite in attesa della firma di un @@ di pace e di permettere
all’Onu di svolgere il suo ruolo in Sudan durantesriodo di transiziond!

Il 3 luglio, inoltre, il governo sudanese e le NaiUnite firmano un comunicato
congiunto nel quale entrambe le parti si dicevaranie a favorire la distribuzione
degli aiuti umanitari alle popolazioni del Darfarcontribuire allo spiegamento degli
ispettori del’lUA per monitorare il rispetto del ssate-il-fuoco, a sostenere il
processo di mediazione nel Sud e in Darfur ed iittae I'esecuzione degli accordi
nelle due regioni. Venne istituito infine woint Implementation Mechanism (JIM)
con lo scopo di seguire i progressi realizzati’apfilicazione delle misure previste
da tale comunicat®

In seguito alla prima riunione della CFCdasefire Commissipnvenne proposto ai
belligeranti di incontrarsi il 15 luglio ad Addisb&ba con l'intento di raggiungere un
accordo globale. Tuttavia le discussioni vennemsfar interrotte, poiché una parte
dei ribelli non era presente ed un’altra non erspasta a fare concessioni. Tale
rigidita derivava dalla convinzione delle partiricolta di non avere altra scelta che
combattere di fronte ad un governo che da una piéeteeva di aver vinto la guerra
mentre dall’altra continuava a temere un nuovo mogmento della guerriglia.

Tale impasse porto le Nazioni Unite all'adoziondalésoluzione 1556 il 30 luglio
2004. Per la prima volta la situazione nella regiganiva qualificata come minaccia

alla pace ed alla sicurezza internazionali. Il Ggirischiedeva il rispetto da parte del

(Humanitarian Ceasefire Agreemguli 45 giorni, rinnovabile automaticamente Secotale intesa il
governo sudanese s'impegnava a disarmare le miliZl¢A a creare una commissione di cessate- il —
fuoco (Ceasefire Commission CHFCNel corso delle trattative, la parte sudanessticoava a
sottolineare che la crisi era un problema africenohe solo I'UA ed il Ciad erano autorizzati a
facilitare le discussioni politiche, mentre I'azeomlegli osservatori internazionali doveva limitarsi
all'aspetto umanitario.

4T UNSC Res 1547 (2004), para 2-3-4,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/386/RFIR0438627.pdf?OpenElement

“8 Fontrier M., op. cit., pag 408
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governo sudanese degli impegni presi nel comunidelt® luglio, approvava l'invio
di osservatori internazionali nella regione del fdasotto la direzione dellUA ed
esortava la Comunita Internazionale a sostenerestaizi. Data l'assenza dei
principali capi ribelli il 15 luglio ad Addis Abebd Consiglio chiedeva I'apertura di
nuove trattative sotto I'egida dell’UA per trovanea soluzione politica alle tensioni
in Darfur ed invitava i gruppi ribelli a rispettallecessate- il- fuoco e ad impegnarsi
in modo positivo e costruttivo per la soluzione cehflitto. Il Consiglio di Sicurezza
esigeva infine il rispetto degli impegni presi darte del governo sudanese e
sottolineava la necessita di individuare e puniresponsabili dei crimini compiuti
nel territorio in violazione dei diritti umani e Ilddiritto internazionale umanitario.
Nel caso in cui tali impegni non fossero stati eisati da Khartum, il Consiglio si
dichiarava pronto a prendere in considerazione auioni, quali quelle previste
dall'Articolo 41 della Carta delle Nazioni Unif@.l Consiglio vietava infine a tutti
gli Stati la vendita o la fornitura di armamentitwti gli individui ed entita non
governative?

Nella successiva risoluzione 1564 del 18 setten#fi®4 vennero riaffermate le
preoccupazioni del Consiglio riguardo alla situagion Darfur. Il governo sudanese
fu nuovamente richiamato all'adempimento degli aiblpresi e venne ribadito il
sostegno all’'operato dell’UA. Inoltre al paragrdid si prevedeva la creazione di una
Commissione internazionale d’inchiesta col complitindagare sulla violazioni dei
diritti umani e del diritto umanitario, di stab#irse avevano avuto luogo atti di
genocidio, d’identificare gli autori di tali violami e suggerire eventuali
provvedimenti da adottare per la loro repressidéin€onsiglio domandava infine a

tutte le parti di cooperare pienamente con tale Gimsione>”

49 Carta delle Nazioni Unite, Cap VII, Art 41: il Csiglio di Sicurezza pud decidere quali misure, non
implicanti I'impiego della forza armata, debbansers adottate per dare effetto alle sue decis@ni,
puo invitare i Membri delle Nazioni Unite ad applie tali misure. Queste possono comprendere
un’interruzione totale o parziale delle relaziorioromiche e delle comunicazioni ferroviarie,
marittime, aeree, postali, telegrafiche, radio ke ae la rottira delle relazioni diplomatiche.

0 UNSC Res 1556 (2004),
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/446/DBiR0444603.pdf?OpenElement

*L UNSC Res 1564 (2004),
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/515/B8iR0451548.pdf?OpenElement
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2.1.2 La commissione Internazionale d’Inchiestalanfur

Sulla base della risoluzione 1564, par. 12, il 8&gio Generale costitui nell’ottobre
2004 la Commissione internazionale d’inchiesta Balfur, composta da cinque
membri e presieduta da Antonio Cas3&smn un mandato di tre mesi. Il 25 gennaio
2005 essa trasmise un rapporto sull'attivita svaelteSegretario Generale, che lo
notifico al Consiglio di Sicurezza in data 31 geona

La Commissione aveva in primo luogo il mandatondiestigare sulle violazioni del
diritto internazionale umanitario e dei diritti umacommesse nella regione. In
seguito aveva il compito di stabilire se fossertistommessi 0 no atti di genocidio.
Infine essa doveva individuare i soggetti respottisdbtali violazioni e suggerire
eventuali provvedimenti per assicurare che i preésw@wsponsabili fossero puniti.
Nonostante la Commissione considerasse rilevati ¢gli avvenimenti accaduti
durante il conflitto in Darfur, essa si focalizao particolare sugli incidenti occorsi
tra febbraio 2003 e meta gennaio 2005.

Con riferimento al suo primo compito, la Commissi@tabili che sia il governo del
Sudan che i Janjawid erano responsabili di gramiazioni dei diritti umani e del
diritto umanitario definibili come crimini secondid diritto internazionale. In
particolare la Commissione dichiard che sia le dogovernative che le milizie
condussero attacchi indiscriminati, tra i qualiigmmne di civili, torture, distruzioni
di villaggi, violenze carnali e spostamenti forzafali azioni vennero condotte in
modo esteso e sistematico e percid qualificabifiearimini contro 'umanit&>

Nella sezione Il del suo rapporto, intitolata “Haaets of Genocide occurred?”, la
Commissione dichiaro che il governo del Sudan n@va perseguito una politica di
genocidio, per l'assenza dell’elemento psicologdio tale crimine: «genocidal

intent»*, Tuttavia, a detta della Commissione, tale elemetteva forse essere

%2 Antonio Cassese, giurista italiano, esperto dittdiinternazionale, fu presidente del Tribunale
Penale internazionale per i crimini commessi nelaJugoslavia e nel marzo 2009 e stato nominato
presidente del Tribunale speciale per il Libano

>3 “Report of the International Commission of Inquiop Darfur to the United Nations Secretary-
General, Pursuant to Security Council Resolutiof416f 18 September 2004”, Geneva, 25 January
2005http://www.un.org/News/dh/sudan/com_ing_darfur.pdf

> Art.2 della Convenzione per la prevenzione e fagssione del genocidio del 9 dicembre 1948: “Ai
fini del presente Statuto, per crimine di genocidiitntende uno dei seguenti atti commessi
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ravvisato in singoli atti criminosi, compiuti ancke organi statali, da un tribunale
competente in un’analisi caso per caso. Nel rappsirtsottolineava, infine, che i
crimini di guerra e contro 'umanita perpetrati rerso del conflitto non erano
comungue meno gravi ed odiosi del genoctdio.

Nella sezione lll, la Commissione affermo di avderitificato alcuni individui
sospettati di aver commesso violazioni in mateniadiditti umani e di diritto
umanitario. Tuttavia essa non ritenne opportunaeesn pubblici i nomi di queste
persone ma li rese noti solo al Segretario Generate la raccomandazione di
trasmetterli successivamente al Procuratore détlia C

Infine nella IV sezione del rapporto, la Commisgiomrese in esame i possibili
meccanismi da istituire o da attivare per far feoatl una doppia necessita. Da un
lato si voleva punire i responsabili delle viola@iocompiute nella regione e,
dall’altro, risarcire le vittime per i danni e lefeerenze subite nel corso del conflitto.
Sotto questo secondo profilo la Commissione sokolil’opportunita di creare una
Commissione di compensazione, di fatto poi maitiésisPer quanto riguarda il
primo aspetto, la Commissione riscontro, sulla bdelée informazioni acquisite e
delle indagini compiute, che il sistema giudiziasiocdanese risultava incapace di far
fronte alle esigenze di giustizia che la situazipomeva. Infine concluse che lo
strumento piu idoneo per far valere la respondabjlienale dei presunti autori dei
crimini commessi in Darfur fosse quello dell’attivane, ad opera del Consiglio di
Sicurezza, del meccanismo della Corte Penale kt@nale, secondo quanto
previsto dall’art. 13 (b) del suo Statufo.

nell’intento di distruggere, in tutto o in parten gruppo nazionale, etnico, razziale o religioso, e
precisamente:

a) uccidere membri del gruppo;

b) cagionare gravi lesioni all’integrita fisica o psica di persone appartenenti al gruppo;

c) sottoporre deliberatamente persone appartenengrgpo a condizioni di vita tali da

comportare la distruzione fisica, totale o parzidkd gruppo stesso;

d) imporre misure volte ad impedire le nascite in saingruppo;

e) trasferire con la forza bambini appartenenti apgrauad un gruppo diverso”
Tale definizione € stata ripresa dall’art. 6 StCPI
% Ferrajolo O., “Cooperazione tra Corte penale imeionale e Nazioni Unite (note sul caso
Darfur)”, | Diritti dell'lUomo, 16(3), 2005, pag 75
*6 Ragni C., op. cit., pag 699
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2.2 Il caso Darfur davanti alla Corte Penale Inteazionale

Conformandosi alle esplicite indicazioni della Coissione d’inchiesta, il 31 marzo
2005 il Consiglio di Sicurezza, agendo sulla baslecdpitolo VII della Carta delle
Nazioni Unite, adotto la risoluzione 1593 con laalguportava all’attenzione del
Procuratore della CPI la situazione esistente meligone del Darfur dal 1° luglio
2002. Con tale risoluzione il Consiglio imponeva&lamal governo del Sudan ed alle
altre parti in conflitto di cooperare nell’applicaze della risoluzione, in particolare
prestando al Procuratore l'assistenza necessanainuto analogo venne rivolto
anche agli Stati che non erano parti allo Staiujaali di conseguenza non sarebbero
stati giuridicamente obbligati a cooperare con lart€ ed alle organizzazioni
internazionali impegnate in Darfur, con particolaferimento all’Unione Africana,

presente sul territorio con una mission@ekcekeeping’
2.2.1 1l perché del ricorso alla CPI

La preferenza della Commissione a favore di unioigel caso alla Corte si basava
Su ragioni sia prettamente giuridiche che su valata di opportunita.

Due furono gli imprescindibili presupposti giuridehe permisero alla Commissione
di scegliere tale provvedimento: da un lato la istessza della giurisdizionetione
materiae e ratione tempori® della CPI; dall'altra, la piena conformita di
procedimento davanti alla Corte rispetto al prifwigi complementarietd che ne
governa l'azione. La CPI avrebbe infatti potutorioéf tutte le garanzie processuali

necessarie, laddove I'apparato giurisdizionale ses@ appariva invece totalmente

" Ferrajolo O., op. cit., pag 76

%8| crimini di guerra e contro I'umanita, presumibénte compiuti in Darfur, sono due delle categorie
di crimini rispetto ai quali la CPI pud esercitdaepropria giurisdizione (StCPI art. 7- 8). Riguard
alla giurisdizioneratione temporistutti i crimini oggetto di indagine nel contestelld situazione in
Darfur sono stati compiuti dopo il 1° luglio 20G#ata di entrata in vigore dello Statuto della Corte

9 || principio di complementarietd & espressamemesacrato nel suo Statuto. Nel Preambolo il
punto 6 afferma, indirettamente, che & dovere @éaino Stato esercitare al propria giurisdizione
penale nei confronti di responsabili di criminigntazionali, ed al punto 10 statuisce che la Cérte
complementare rispetto alle giurisdizioni penalzinaali. Tale affermazione viene ribadita all'att.
StCPI. Infine, la disciplina dettagliata di suddgtrincipio & enunciata all’art. 17 StCPI. In basgli
disposizioni la giurisdizione prioritaria € attritai allo Stato, mentre alla Corte & riservata la
giurisdizione solo in via sussidiaria.
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contrario ed incapace rispetto al compimento decpdimenti penali effettivi. Oltre a
tali considerazioni giuridiche, vi € anche una taione di opportunita. La piena
operativita e I'immediata disponibilita della CPlvrebbero infatti reso il
procedimento immune da tutti quegli inconvenientatigi, incompatibili con
'urgenza con cui andava affrontata la situazioneindpunita in Darfur, che
gualunque altro meccanismo processuale interndeidgna nuovo tribunalad hoco

un tribunale misto) avrebbero invece inevitabilneenpresentato. Infine, la
Commissione aveva sottolineato come il rinvio dsitaazione in Darfur da parte del
Consiglio di Sicurezza fosse l'unica via percotdlper superare I'ostacolo derivante
dallo statusdel Sudan in quanto Stato non parte dello StatuRoma®® Solo in tale
ipotesi, infatti, si sarebbe potuto prescindereladatecessita di una previa
accettazione della giurisdizione della Corte daegydel Sudan che era, allo stesso
tempo, Stato di nazionalita di gran parte dei pngsautori dei crimini e Stato del

locus commissi delictt

2.2.2 | rapporti del Procuratore

Il procuratore della CPI, Luis Moreno Ocampo, pmnSeal Consiglio di Sicurezza,
con cadenza semestrale, quattro rapporti in matlimdagine sulla situazione in
Darfur, dal giugno 2005 sino al dicembre 2006.

Subito dopo ilreferral da parte del Consiglio di Sicurezza, il Procuratiotraprese

I'attivita di preliminary examinatiordella situazione in Darfur, sulla quale riferi nel

% Aresi B., “Il “caso Darfur’ davanti alla CPI: i pporti del procuratore al Consiglio di Sicurezza”,
La Comunita Internazionale, 62 (4), 2007., pag 740-

®1 || Consiglio di Sicurezza, esercitando i potereamtivi attribuitigli dal capitolo VII della Cartai

fini del mantenimento della pace e della sicurer#arnazionali, puo rinviare un caso alla Corte
indipendentemente dal consenso dello Stato o &saifli coinvolti. Al di fuori di tale ipotesi, affehé

la Corte possa giudicare il presunto responsahilendcrimine € necessario che lo Stato nazionale
dell'accusato oppure lo Stato del luogo in cuirimine & stato commesso ne abbia accettato la
giurisdizione mediante ratifica dello Statuto o eora dichiarazionad hog relativa al procedimento

in questione. Detta condizione, conforme al prircigenerale per il quale la giurisdizione
internazionale & fondata sul consenso degli Statve essere soddisfatta anche nel caso in cui il
Procuratore (I'organo della Corte titolare dell@z® penale) eserciti il potere di avviare indagioitu
proprio, in assenza di rinvio da parte di uno Stato oGteisiglio di Sicurezza, sulla base di semplici
informazioni provenienti da organizzazioni non gmagive, individui, o altre fonti. Nel caso in
esame, non essendo il Sudan parte dello Statuto @eite e non avendo esso dichiarato di accettarne
la giurisdizione rispetto ai crimini commessi inrRa, il rinvio da parte del Consiglio di Sicurezza
era I'unico mezzo per fondare la competenza dedlaeC
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primo rapporto che presentd al Consiglio in data g@@gno 2005. L' esame
preliminare delle informazioni pervenute all'Ufficidel Procuratore rappresenta un
momento essenziale nella fase iniziale di ogni @donento davanti alla Corte. Esso
e finalizzato alla valutazione dell'affidabilita léee informazioni disponibili al
momento del rinvio del caso alla CPIl secondo mgpio dell'esistenza di una «base
ragionevole¥* per avviare un procedimento. Essendo giunto ad asm&lusione
affermativa, il 1° giugno 2005 il Procuratore cleesun’apertura formale
dell'inchiesta. L'Ufficio del Procuratore si occumfuindi della definizione di una
politica generale per la conduzione dell'inchiesid“caso Darfur”, delineandone gia
in questo primo rapporto le linee guida. Esse sabano su una duplice necessita: da
un lato condurre indagini mirate e processi neifrooni di quegli individui ritenuti
responsabili dei crimini commessi in Darfur; ddifa, la consapevolezza che
sarebbero stati necessari ulteriori sforzi nazioea internazionali per portare
davanti alla giustizia ulteriori colpevoli e peopruovere il rispetto della legge con il
conseguente impegno della CPI a sostenere ulteftordamentali iniziative al fine
di fornire una risposta globale al bisogno di pacegiustizia nella regione. |l
Procuratore sottolineo infine I'esigenza impresihiid di un’effettiva cooperazione
con la Corte da parte di tutti i soggetti interioazli coinvolti a vario titolo nella crisi
in Darfur, come in precedenza richiesto dal Corsidi Sicurezza nella risoluzione
1593. A tale scopo, il Procuratore pose le basigegalizzazione di una successiva,
concreta cooperazione con le varie categorie djesttignenzionati dalla risoluzione,

coinvolgendo principalmente il Sudan e I'Unione iééna, il cui ruolo é stato fin

%2 |n base all'art 53 StCPI, il Procuratore deve aece in via preliminare: la competenza della Corte
rispetto ai crimini segnalati; la ricevibilita dedso in conformita al principio di complementarjeta
infine, l'assenza di seri motivi per ritenere chepiocedimento non sarebbe nell'interesse della
giustizia. Nel caso in questione, il Procuratoreritenuto che in base allo Statuto i fatti segnalat
presentano un carattere di sistematicita che Ifigora come crimini di competenza della Corte.
Quanto alla ricevibilita del caso, egli ha valutglo strumenti normativi ed istituzionali esisteinti
Sudan per la repressione dei crimini, ma ha ritenthie essi non escludono l'esercizio della
giurisdizione complementare della Corte, in quamto]l® giugno 2005, nessuno dei casi ad essa
segnalati era oggetto di azione penale dinnartzitainali nazionali. Con riguardo, infine, alle ragi

che potrebbero eventualmente sconsigliare un pioesdo nell’interesse della giustizia, la
valutazione del Procuratore coincide con quellaessa in precedenza dal Consiglio di Sicurezza,
ossia che, al contrario, lo svolgimento di procésdipendenti ed imparziali rappresenta un passo
importante nella lotta contro il presente sentiroeditimpunita in Darfur, con l'auspicio di preveair
nuovi crimini.
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dall'inizio ritenuto essenziale al fine di rendareggiormente comprensibile nel
contesto africano il significato dell’azione deC®|°?

Nel secondo e terzo rapporto, presentati al CadosiljlSicurezza rispettivamente il
13 dicembre 2005 ed il 14 giugno 2006, veniva priege I'attivita del Procuratore
diretta a qualificare i crimini commessi in Darfuidentificarne i maggiori
responsabili e selezionare i casi per i quali aliedn una fase successiva il rinvio a
giudizio.

Infine, nell’ultimo rapporto presentato al Consiglli Sicurezza il 14 dicembre 2006,
il Procuratore approdava all'individuazione delnpoi caso per il quale chiedeva alla
Camera Preliminare il rinvio a giudizio. In partiaee, per la prima volta egli
definiva esplicitamente come crimini di guerra @mani contro l'umanita i
comportamenti posti in essere nellambito dellaicm Darfur. Parallelamente alla
previsione dell’apertura del primo procedimentd?rnibcuratore affermava la propria
intenzione di individuare ulteriori casi connesbkicaso Darfur. In particolare egli
ipotizzava nuove iniziative davanti alla CPI, oatte giurisdizioni competenti, con
riguardo a quella categoria di crimini di guerratttoiti dai ripetuti attacchi contro le

organizzazioni umanitarie presenti in Darftrr.

2.2.3 Il caso Ahmad Harun e Ali Kushayb

Il 27 febbraio 2007 il Procuratore deposito W@plicationai sensi dell’art. 58 dello
Statuto di Roma affinché la Camera Preliminareyiprealutazione della fondatezza
nel merito delle prove a carico presentatele, ads#t i provvedimenti necessari ad
assicurare la presenza alla Corte di due dei maggesponsabili dei crimini
commessi in Darfur. Si trattava dell’ex Ministro lldaterno sudanese, nonché
responsabile delDarfur Security Desk’; Ahmad Harun, accusato di reclutare e
supportare a livello logistico le milizie Janjawguali appendici dell’'esercito
regolare, e di uno dei comandanti in capo a talizraj Ali Muhammad Ali
Abderahman (conosciuto anche come Ali Kushayb)laShdse delle prove raccolte

ed esaminate nei 20 mesi di indagine, il Procueatidenne opportuno intraprendere

% Aresi B., op. cit., pag 750-751
% Aresi B., op. cit., pag 756
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il primo procedimento penale nei confronti di tabggetti accusati di crimini di
guerra e contro 'umanita commessi in alcuni vijjadel Darfur occidentale in un
arco temporale compreso tra il 2003 ed il 2604.

Nello stesso giorno, Amnesty International nel caioato stampa 22-2007 definiva
la richiesta del Procuratore di emettere mandattainparizione nei confronti di
guesti due soggetti un «piccolo ma significativaesgma avanti». In particolare, il
mandato di comparizione per Harun risultava sigatfivo in quanto era la prima
volta che la CPI cercava di avviare un processccaeironti di un ex esponente di
governo. Inoltre tale accusa confermava i legamiltgoverno sudanese e le milizie
Janjawid. Amnesty sollecitava infine il ConsiglioQicurezza a chiedere al governo
del Sudan non solo l'arresto e la consegna alla d&Pldue indiziati, ma anche
I'introduzione e l'applicazione delle leggi necassaffinché tutti i responsabili di
crimini di guerra e contro 'umanita commessi inriDa fossero portati davanti alla
giustizia®®

Successivamente, il 27 aprile 2007, la Corte enhisemandati d’arresto per Ahmad
Harun ed Ali Kushayb. Entrambi venivano accusatibdli crimini di guerra e di
crimini contro l'umanita commessi in Darfur. Traegti figuravano: omicidio di
civili, persecuzione, trasferimento forzato, digtame di beni, stupro e saccheggio. Il
mandato d’arresto veniva ritenuto necessario pexngiae la comparizione di questi
soggetti dinanzi alla Corte. Nel caso Harun, imglttonsiderando gli incarichi che
egli aveva ricoperto e che ancora ricopre nel govelel Sudan (attualmente riveste
I'incarico di Ministro per gli affari umanitari)] mandato era ritenuto necessario per
evitare che limputato ostacolasse 0 mettesse antaglio le indaginf’
Ufficialmente entrambi risultano in fuga. Questti ajiudiziari non hanno avuto

seguito a fronte del rifiuto di Khartum di consegnadue ricercati all’Aja.

® Aresi B., op. cit., pag 757-758

% Amnesty International, CS22-2007: 27/02/2007,
http://www.amnesty.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.phpriiDPagina/202
®71CC-02/05-01/07, 27 aprile 2007: Mandato d’arrgseo Ahmad Harun
ICC-02/05-01/07, 27 aprile 2007: Mandato d’arrgsto Ali Kushayb
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2.3 Il mandato di cattura internazionale per Omardssan al- Bashir

Il 14 luglio 2008 il Procuratore della Corte Penhlternazionale richiese ai giudici
della Corte di emettere un mandato di cattura coihfrresidente sudanese accusato
di crimini contro I'umanita, crimini di guerra e dgenocidio ai sensi dell’articolo 58
dello Statuto della CPI. In data 4 marzo 2009,asblse di tale richiesta, la Prima
Camera Preliminare della CPIl emise un mandato ebtrcontro Omar Hassan al

Bashir.

2.3.1 1l contenuto del mandato

Il Presidente del Sudan veniva dichiarato penalmeesponsabile in qualita di
autore indiretto di crimini di guerra e di crimiodntro I'umanita. In particolare era
accusato di condurre una politica caratterizzatatticchi illegali diretti contro una
parte della popolazione civile del Darfur, nellesiico contro i gruppi Fur, Masalit
e Zaghawa, che considerava vicini al JEM, al SLAdealtri gruppi armati, suoi
oppositori nel conflitto. Inoltre si stabiliva chessendo al Bashite juree de facto
Presidente dello Stato del Sudan e comandantepm aelle Forze armate dal marzo
2003 al 14 luglio 2008, egli aveva svolto un ru@ssenziale assieme ad altri
dirigenti politici e militari sudanesi di coordinamne, elaborazione e messa in atto di
una campagna anti- insurrezionale.

Questo mandato conteneva 7 capi d'imputazionejetéhglio:

- 5 per crimini contro I'umanita: omicidio (art. I7a StCPI), sterminio (art. 7-1-b
StCPI), trasferimento forzato della popolazioné. (&r1-d StCPI), tortura (art. 7-1-f
StCPI) e stupro (art. 7-1-g StCPI);

- 2 per crimini di guerra: attacchi intenzionalredti contro la popolazione civile in
quanto tale o contro civili che non prendono dinetente parte alle ostilita (art. 8-2-
e-i StCPI) e saccheggio (art. 8-2-e-v StCPI).

Non veniva invece incluso nel mandato d’arrestccrimine di genocidio per
mancanza di prove presentate dal Procuratore eapitoiente per opportunita.
Un’accusa di genocidio avrebbe costretto le Naziomite ad un automatico

intervento armato.
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L’arresto veniva dunque considerato necessarimaldi garantire la comparizione
del Presidente davanti alla Corte e per evitare egjle potesse in qualche modo
ostacolare le indagini in corso o comprometternsvligimentd®®

Per procedere all'arresto, non disponendo di umgri forza di polizia, la CPI

avrebbe dovuto infine affidarsi alla cooperazioegldStati.
2.3.2 Le reazioni

La decisione dei giudici della CPI di emettere uanahato d’arresto internazionale
contro al- Bashir ha suscitato delle reazioni \ntéein Sudan. Il 4 e 5 marzo migliaia
di manifestanti sono scesi nelle strade per sosgehlwro Capo di Stato. Le autorita
sudanesi hanno intimato alle organizzazioni umaritaccidentali di lasciare la
provincia del Darfur. Anche I'ONU, che aveva dig@a& in Sudan circa 32.000
uomini, & preoccupato per le misure di ritorsionaumciate da Khartum in seguito
alla domanda di mandato d’arresto depositata mgibl@008%° L'ambasciatore del
Sudan allONU, Abdalmahmoud Abdalhalim Mohamad, e @fatti affermato in
tale data che I'emissione di un mandato d’arresto sarebbe stata per loro una
sorpresa. Egli aveva inoltre sottolineato che umailes decisione non avrebbe
sconvolto il Sudan e che il loro Presidente avreldoatinuato a viaggiare,
concludendo che «si quelqu’'un stoppe le présidetd@st une déclaration de
guerre»’’ Inoltre il portavoce del governo, Kamal Obeid, fiferito alla France
presse che il governo sudanese ribadiva la proppposizione alla Corte
Internazionale respingendo ogni sua acétsamandato di cattura contro al- Bashir
ha anche scatenato gli attacchi del regime congroOhg occidentali e le
organizzazioni umanitarie, accusate di aver fort@gtimoni dei massacri avvenuti in

Darfur alla CPI. Il progetto del governo e di saste le Ong espulse o che scelgono

%8 |CC-02/05-01/09: Mandato d’arresto per Omar Hagsamad al- Bashir

®Maupas Stéphanie, “Soudan:nombre d’Etats s'opposennandat d’arrét contre le président Al-
Bachir”, Le Monde, 06.03.09

0 Bolopion Philippe, “Le président du Soudan va @wkjet d'un mandat d’ arrét ”, Le Monde,
13.02.09

" Biloslavo Fausto, “Arrestate il presidente del &udgenocidio”, Il Giornale, 15.07.09
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I'evacuazione con altre piu in linea provenienti Blaesi arabi, dall'lran e dalla
Cina.?

Nei confronti dell’emissione del mandato d’arrestocerto numero di paesi arabi ed
africani hanno lanciato un appello al Consiglio Sicurezza dellONU affinché
sospenda per un anno la procedura contro il Preteiddél 1° febbraio, I'Unione
Africana, riunita ad Addis Abeba, ha confermatosilo sostegno ad al- Bashir
affermando che, dato il carattere delicato dei @sscdi pace in corso in Sudan, la
decisione della CPI rischiava di compromettereaseente gli sforzi in atto. Sulla
stessa posizione si & collocata la Lega Ardba.

Anche la Cina si & espressa in favore di al- Baghiha dichiarato la sua
preoccupazione per un peggioramento della situazion un comunicato del
Ministero degli Esteri anche Pechino auspicavasaospensione della procedura per
il caso in questione.

In conclusione, la societa civile, nelle sue mditépcomponenti si € sempre
schierata a sostegno del ruolo svolto dalla Coeteal® Internazionale, il cui trattato
costitutivo € stato ratificato da 106 Paesi.

Il caso in esame presenta pero degli aspetti dieiha impongono un atteggiamento
di prudenza. Da un lato i sostenitori dell’aziorgdle contro il Presidente sudanese
portano a sostegno della loro causa il non impeatirad- Bashir nella ricerca di una
soluzione pacifica al conflitto in Darfur. Essi t&sgono quindi che I'incriminazione
potrebbe costringerlo al dialogo. Tuttavia, il predimento della CPI ha gia
suscitato una forte preoccupazione per le posgiipércussioni sul negoziato tra
governo e ribelli.

La questione rimane aperta se si considera che ¢itail mandato d’arresto contro
al- Bashir conferma il coinvolgimento del governella violenze perpetrate in
Darfur, ma dall’altro sembra illusorio pensare difeudan consegni nelle mani della

giustizia internazionale la propria massima auadfit

2 Biloslavo Fausto, “Cosi Bashir ha avvertito le Gwm in linea con il regime”, Il Giornale, 15.03.09
3 Bolopion Philippe, op cit.

™ Albanese Giulio, “Darfur: Procuratore tribunaléeimazionale chiede mandato arresto per Bashir”
http://blog.vita.it/africana/2008/07/14/darfur-prwatore-tribunale-internazionale-chiede-mandato-
arresto-per-bashir/
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CAPITOLO 3
LE PROBLEMATICHE GEOPOLITICHE DEL CONFLITTO

Il Sudan e un Paese attraversato da due confitigrni. La guerra civile che per
decenni ha contrapposto il Nord al Sud si é fornealim conclusa nel 2005 con la
firma delComprehensive Peace Agreemedu questo conflitto si &€ innestato quello
in Darfur al quale una soluzione efficace e dumtonon € ancora stata trovata. In
particolare la guerra in Darfur si caratterizza Peterogeneita degli elementi che
I'hanno determinata. Oggi gli scontri non riguardapiu la sola provincia
occidentale del Sudan ma si sono estesi oltre firdoite tensioni con il Ciad ed il
coinvolgimento della Repubblica Centrafricana hamootato all’attenzione della
Comunita internazionale la situazione nella regiansavallo tra questi tre Stati. In
questa situazione di instabilita s’'inserisce infiaguestione dello sfruttamento delle
risorse energetiche, in particolare del petroliocdi il Sudan e ricco. Per una
comprensione approfondita della questione risuliadj imprescindibile un’analisi
del ruolo giocato dalla Cina, principale partnemooerciale ed economico di

Khartum.

3.1 L'estensione del conflitto

Attualmente la regione al confine tra Ciad, SudaRepubblica Centrafricana e
caratterizzata da un alto livello di conflittualig di instabilita ed il Darfur ne
rappresenta solo il centro di propagazione. Inigaere a partire dal 2003 la crisi
darfuriana ha avuto ripercussioni sul vicino Cidde criguardano sia l'aspetto
umanitario, in quanto il Ciad accoglie i rifugiagudanesi, sia quello politico. |
governi dei due paesi si stanno infatti combattema® guerra indiretta attraverso |l
sostegno ai reciproci gruppi ribelli. Tale situamoha portato ad un aumento delle
tensioni nelle relazioni tra Sudan e Ciad e adntensificarsi delle violenze, che né
il governo di Khartum, né quello di N'Djamena sagpia in grado di controllare. Il

conflitto si & ulteriormente complicato con l'amival potere nella Repubblica
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Centrafricana del generale Francois Bozizé, allaitd®éby. L'intervento della
Comunita Internazionale con la creazione di duesimis per il mantenimento della
pace, MINURCAT ed EUFOR Tchad-Rca, sembrano naivese le cause profonde

del conflitto.

3.1.1 Le tensioni con il Ciad

Come precedentemente analizzato nel paragrafo [e2edlazioni tra Ciad e Sudan
sono antiche. Al giorno d’oggi il Ciad vive unausizione di instabilita le cui cause
sono da ricercare nei fatti accaduti alla fine sktolo scorso. L’attuale presidente
Idriss Déby rovescio nel 1990 il governo del suocchéo consigliere Habré. Déby
compi la sua operazione partendo da una basessituarfur, dove si era rifugiato
nell’'89 in seguito alla persecuzione contro la str@a, i Beri, popolo che vive a
cavallo della frontiera col SuddnDa quando Déby & diventato presidente, il potere
civile, militare ed economico € in mano a questawaita. Nel corso degli anni ‘90
egli fu un fedele alleato del regime sudanese.avigt a partire dal 2003, non riusci
ad impedire ai due movimenti ribelli del Darfur,JEM ed il SLA, di utilizzare il
Ciad comebase arriere,di reclutare combattenti in seno anche alla Gaardi
Repubblicana ciadiana e di conquistare il sostedgioBeri del Ciad, compreso
quello di personalita vicine al governo. Tra il mare I'aprile 2003, Deéby invio le
sue truppe contro i gruppi ribelli del Darfur, maaldati Beri del Ciad si rifiutarono
di combattere contro gente della loro stessa etteh.2004 il presidente ciadiano
aiuto Khartum creando un gruppo dissidente allfimbedel JEM il quale, nel
dicembre dello stesso anno, raggiunse un accordmesBate-il-fuoco col Sudan,
anche se questo fu di breve durata. Con tale gisaf@éby riusci ad indebolire il
JEM, il principale gruppo guerrigliero, ed allo ste tempo a porsi come mediatore
all'interno del conflitto in Darfur. L'8 aprile vere firmato I'accordo di cessate-il-
fuoco umanitario tra il governo del Sudan, il JEM i& SLA (vedi notass). La
mediazione ciadiana aveva pero perso credibilgansi confronti dei ribelli che del

governo, cosi I'accordo venne presto violato daagnibe le parti. Inoltre I'incapacita

"5 Va sottolineato che anche alcuni dei principafiicti ribelli del Darfur sono di etnia Beri
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di Déby di impedire che il suentouragesostenesse i ribelli del Darfur pregiudico la
credibilita di cui godeva in seno al governo sudanén risposta, a partire dal 2003
Khartum integro alcuni elementi dell’'opposizioneadiana rifugiati in Darfur
all'interno delle milizie Janjawid. E’ difficile abilire se Khartum volesse solo
destabilizzare la regione frontaliera oppure ihstalun regime fantoccio in Ciad.
Nel maggio 2004 Déby riusci a sfuggire ad un térdadi colpo di Stato organizzato
da soldati della sua stessa effiia.

Le relazioni tra Sudan e Ciad erano dunque teseurDato Khartum accoglieva nel
suo territorio gli oppositori al regime di Deéby éttitava le numerose fazioni di
ribelli ciadiani ad unirsi con l'intento di rovesee il presidente del Ciad; dall’altra
N’'Djamena avviava un processo di riavvicinamentogaippi ribelli del Darfur
chiedendo loro in cambio di partecipare alla lottatro i ribelli del Ciad in territorio
ciadiano. | due Stati stavano di fatto combattemda guerra indiretta. La situazione
si aggravo quando il 18 dicembre 2005 un gruppabeili del Ciad attacco la citta
frontaliera di Adré, in territorio ciadiano. Tal&tacco era partito dalle basi ribelli in
Darfur: il sostegno del Sudan era quindi diventafaiale. Da questo momento in
poi anche Déby avrebbe attivamente appoggiato dllriblel Darfur rifugiati in
Ciad/’ Le rivalita tradizionali si stavano quindi trasfeando in una vera e propria
guerra man mano che i gruppi armati si organizzavafa crisi s'insinuava in Ciad
attraverso una frontiera dai confini porosi.

L’8 febbraio 2006 I'Unione Africana organizzo a fgoii un incontro tra i due capi di
Stato i quali il 26 luglio firmarono un accordo wirtu del quale ciascun governo
s’impegnava a non dare piu rifugio ai ribelli proienti dall’altro Stato. Nel mese di
agosto le relazioni tra i due Paesi sembravano essgrsi stabilizzaté. L'intesa
raggiunta fu pero di breve durata: gia da settembpresero gli scontri tra i gruppi
ribelli. Questi tendevano infatti a scindersi irvefisi gruppi a causa di opinioni
divergenti sulle varie questioni politiche. Talarfimentazione portava di fatto ad un

aumento dell'instabilitd nella regione. Il fallimendell’accordo era sintomo che

® Tubiana J., “L'instabilité tchadienne et le confliu Darfour”, Small Arms Survey, numero 9,
febbraio 2008,
http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/spofli¢csudan/Sudan_pdf/SIB%209%20Chadian%20in
stability. pdf

" Janszky B., Janszky T.,op. cit., pag 297

"8 Fontrier M., op. cit., pag 419
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ormai né il regime di Khartum né quello di N’'Djanzeavevano piu il controllo della

situazione. L’apice della tensione nei rapportiitdaie Paesi fu raggiunto nel maggio
2008 in seguito all’attacco sferrato dal JEM corlmartum: era la prima volta che
un gruppo ribelle si spingeva cosi in avanti rispeld loro raggio d’azione, di solito

limitato al Darfur ed alle regioni limitrofe. | rélli del JEM avevano infatti dovuto

attraversare 600 km di deserto per sferrare I'alifen contro la capitale, cuore del
potere. Sospettando un intervento di N'Djamena stegmo dei ribelli, il Sudan

decise quindi di interrompere i rapporti diplomaton il Ciad, il quale a sua volta
stabili la chiusura delle frontiere e la rottura depporti diplomatici, economici e

culturali con Khartund?

Nel maggio 2009 Ciad e Sudan hanno sottoscrittoohaD(Qatar) un accordo di

riconciliazione, mediato da Qatar e Libia. Essovpde la graduale normalizzazione
delle relazioni diplomatiche, un controllo congiomtelle frontiere al fine di bloccare
Il passaggio di gruppi armati da una parte e datliae I'avvio di un percorso per un

formale accordo di pac8.

3.1.2 1l coinvolgimento della Repubblica Centradina

Anche la Repubblica Centrafricana, per la sua pws&z geografica di Stato
confinante sia con il Ciad che con il Sudan, veooiavolta nel conflitto tra i due

Paesi a partire dai primi anni del duemila.

Nel marzo 2003 il generale Frangois Bozizé si innpaddel potere con un colpo di
Stato. Egli aveva gia tentato due volte il golpe2@®1 e nel 2002, in entrambi i casi
senza successo. Bozizé aveva quindi trovato rifaglovicino Ciad. Una volta preso
il potere in cambio dell’asilo offertogli egli forrl suo appoggio a Déby contro gli
oppositori ciadiani che nel frattempo si erano giédi nella Repubblica

Centrafricana dove avevano stabilito delle basil@éoro operazioni. Tale appoggio
rafforzava la politica portata avanti da Khartumsimstegno ai ribelli centrafricani

che si opponevano al governo di Bozize, e a qaialtliani rifugiatisi in questo Stato.

S http://it.peacereporter.net/articolo/11029/SudarBiad, +il+gelo+sul+deserto
8 http://www.internationalia.net/2009/05/04/ciad-etan-firmano-accordo-di-riconciliazione/
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Nel 2006 uno scontro tra ribelli del Ciad e esercintrafricano provoco I'esodo di
popolazioni centrafricane verso il Ci&d.

Quella a cavallo tra la frontiera Sudan- Ciad- Rigpga Centrafricana si presenta
quindi come una regione caratterizzata da una emsdnstabilita in cui il Darfur
rappresenta solo il «centro di gravita». Un intateedella Comunita Internazionale

risultava a questo punto necessario.

3.1.3 La risposta internazionale

Nel 2007 il Segretario Generale delle Nazioni Uriter completare la creazione
dell'operazione ibrida UA/ONE¥, aveva raccomandato lo spiegamento di una forza
ONU lungo la frontiera Sudan- Ciad- RCA con lo smodi prevenire lo
sconfinamento della crisi. Tale proposta venne téateesia dal presidente Bozizé
che da Déby, quest'ultimo particolarmente favorewalla creazione di un cordone di
sicurezza che proteggesse la capitale dai gruppiatardi opposizione. Il 25
settembre dello stesso anno il Consiglio di Siczae2NU adotto la risoluzione 1778
con cui veniva creata MINURCATUfited Nations Mission in the Central African
Republic and Chgd Essa aveva il compito di proteggere i rifugale popolazioni
civili in pericolo facilitando I'accesso agli aiuimanitari nella zona est del Ciad e
nord-est della RCA e creare le condizioni per ueastruzione ed uno sviluppo
economico della regione. Sempre nella stessa zgwla veniva prevista la creazione
di un ulteriore missione di supporto alla primatrsittava della missione EUFOR
Tchad/Rca a guida europea.

All'interno del Ciad le opinioni riguardo alle faezdi mantenimento della pace sono
diverse. Il governo dopo aver prima richiesto utervento e poi averlo rifiutato,
spera ora che queste missioni contribuiscano atéepione del regime contro le
incursioni destabilizzanti del Sudan. Al contrarigruppi ribelli e parte dei civili
giudicano negativamente tali interventi in quarmstengono che essi costituiscono

un escamotage per prolungare la presenza franaéserigtorio. | principali gruppi

8 Fontrier M., op. cit., pag 426-428

82| 31 luglio 2007 venne adottata la risoluzion&Q%on la quale veniva autorizzata la creazione di
un’operazione ibrida tra le due organizzazioni dxtata 'UNAMID (United Nations & African
Mission In Darfu)
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ribelli ciadiani hanno infatti minacciato di oppoedle forze di mantenimento della
pace anche con il ricorso alla violenza e hannesthiagli altri paesi europei di non
partecipare ad un’operazione il cui obiettivo faad, secondo loro, quello di
proteggere il regime di Déby. La percezione perlautrancia si ponga a sostegno
del presidente ciadano risulta infatti essere usiopdncipali ostacoli cui dovra far
fronte 'EUFOR® L'attuale soluzione internazionale di invio di ppe per il
mantenimento della pace non risolve pero le causieqpde del conflitto. Il pericolo
e che essa possa porre le forze dellONU e delitJ€onflitto armato diretto contro

le forze locali e mettendo cosi in pericolo operiaimanitari e popolazione civile.

3.2 L’'espansione cinese in Sudan

La penetrazione cinese in Africa risale alla meg&glidanni '90. Il particolare
interesse della Cina per questo continente e doailgoricchezze minerarie di cui
esso dispone, soprattutto petrolio e gas, necessaripermettere al paese asiatico di
sostenere la sua crescita economica. L'interesdeedhino € poi anche suscitato
dalla presenza di mercati di facile penetraziomgedgorodotti cinesi, realizzati con
una buona tecnologia ma a basso prezzo, sono uo gia neutralizzare ogni
concorrenza. Nell'ottobre del 2002 si riunirono eckino i Ministri degli Esteri e
della Cooperazione Internazionale della Cina e lqukl quarantaquattro paesi
africani creando il Forum per la cooperazione tmaGed Africa. Si tratta di una
piattaforma realizzata allo scopo di facilitare saltazioni e dialoghi collettivi tra la
Cina ed i paesi africani amici e costituisce un caecsmo di cooperazione per i
paesi in via di sviluppo, nel contesto di una coapiene Sud-Suff: Tale incontro
rappresenta il punto di partenza nello sviluppoledeklazioni sino- african®.
L’intervento cinese in Sudan é stato, per tempiaatita, una sorta di banco di

prova delle capacita di Pechino di penetrare netigente africano. Qui la Cina ha

8 Tubiana J., op. cit., 2008

* http://www.focac.org/fra/ltda/ltjj/t606324.htm

% Da quel momento Pechino ha cancellato i dazi $utipdlogie di prodotti di importazione in arrivo
sul suo mercato interno da ventotto paesi africaeino sviluppati, mentre i manufatti cinesi
invadevano il mercato africano.
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messo in pratica per la prima volta la sua stratbgsata non solo sullo sfruttamento
delle risorse energetiche del Paese, ma anchesoltaozione di una cooperazione
economica, finanziaria e culturale. Tale stratégstata successivamente esportata in
buona parte degli altri paesi africani. Solo reesrgnte pero l'invasione cinese é
diventata cosi evidente da attirare I'attenzioneltli paesi, in particolare Stati Uniti
e Francia, che si sono accorti di aver perso terrispetto alla Cina in un continente
per loro strategico sia dal punto di vista politate economic8®

La crisi in Darfur ha portato le relazioni tra CimaSudan all’attenzione della
Comunita Internazionale. A partire dal 2004 inf@&&chino ha ostacolato qualsiasi
risoluzione dell’Onu che prevedesse misure santoieanei confronti del Sudan per
le sue responsabilita nella guerra in Darfur. lgus® alla pressione dei paesi
occidentali che accusavano la Cina di preoccupaosd dei propri interessi
economici, Pechino si é vista costretta a rivetlepropria strategia nei confronti del

Sudan.
3.2.1 Gli interessi petroliferi

Due furono i principali fattori che facilitaronoebpansione economica cinese in
Sudan negli anni '90. In primo luogo I'isolamentadrnazionale di Khartum dovuto

alla sponsorizzazione del terrorismo ed, in miguraore, alle tattiche usate nella
guerra civile in Sud Sudan. Secondo fattore furategia di penetrazione cinese nel
mercato del petrolio, fino a quel momento domind#d paesi occidentali, basata
sulla ricerca di nuove opportunita. Le relaziongé @ominciarono a stringere Cina e
Sudan risultavano vantaggiose per entrambi. DaatonPechino rappresentava per
Khartum un attrattivo partner economico e politigoazie agli investimenti cinesi |l

Sudan fece rapidi progressi nello sviluppo dellisttia petrolifera e delle

infrastrutture in generale. Dall'altro la Cina patperimentare le tecnologie delle
proprie compagnie petrolifere di stato ed utiliZizBudan come testa di ponte per la
sua penetrazione nel continente africano, in paeie nel mercato petrolifero. Per

un breve periodo il Sudan fu il principale produttdi petrolio per la Cina. Esso nel

% Brighi C., Panozzo I., Sala I. M, op. cit., pag 7%
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2002 forniva il 40% del petrolio importato dall’Ada e rappresentava il 9% delle
importazioni totali della Cina. In seguito il Sudaerse questo ruolo di primo piano,
in particolare per la crescita delle esportazidrird nero proveniente dall’Angof4.
Attualmente la principale compagnia petroliferaesia presente in Sudan e la Cnpc
(China National Petroleum Companyna delle piu grosse compagnie petrolifere di
stato cinesi e tra le piu attive sui mercati est&$sa possiede la quota di
maggioranza (40%) nella neonata Gnpdgre@ter Nile Petroleum Operating
Company, un consorzio tra varie societa petrolifere di feunno attualmente parte
anche la Petronas maltese al 30%, I'indiana Ongesh Itd al 25% e la compagnia
di stato sudanese Sudapet al 5%. La Cnpc possnedieei le concessioni per lo
sfruttamento dei blocchi 1,2 e 4 ed e proprietdeloleodotto che porta il greggio
dai campi del Sud fino a Port Sudan, sul Mar Rogsomettendone la vendf.
Questa compagnia cinese controlla inoltre al 95%olacessione per il blocco 6 e
possiede infine per il 41% la Pdo®etrodar Operating Compaycostituita
nell'ottobre del 2001 per lo sfruttamento dei bluc8 e 7. La Sinopec, un’altra
compagnia cinese, possiede un ulteriore 6% detiamd. Nel giugno 2007 la Cnpc
concluse un accordo col governo sudanese per desgbne del blocco 138ff-
shore La startegia cinese punta a trasformare il Sudamn paese esportatore di
petrolio. Questo implica la costruzione delle isfratture e dell'assistenza tecnica
necessarie alle operazioni di esplorazione ed zgst@ del greggio. La Gnopc
costrui un oleodotto di 1600 km con una capacit2afl.000 barili al giorno nel
Kordofan del sud che permise di connettere la primthe nazionale al mercato
internazionale. In seguito, nel '99, la Cina fecsteuire una raffineria che nel 2006
era capace di produrre 100.000 barili al giorna@ofdo fonti governative nel luglio
2007 la produzione petrolifera sudanese raggiung®@®.000 barili di cui 450.000
venivano esportati. Senza la Cina quindi il Sudan sarebbe diventato un paese
produttore di petrolio. Bisogna sottolineare clespansione dell’industria petrolifera

sudanese e stata profondamente legata alle videzitiehe del Sud Sudan. | ricavi

87 Large Daniel, “Arms, oil, and Darfur’, Small ArmSurvey, numero 7, luglio 2007, pag 2,
http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/spoliitsudan/Sudan_pdf/SIB%207%20Arms.pdf

8 E’ grazie alla costruzione di questo oleodottmatesasi nel '99 e dovuta principalmente a societa
cinesi, che il Sudan & potuto diventare un prodetth petrolio, a circa vent'anni dalla scopertdale
presenza di giacimenti nel suo sottosuolo
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inattesi provenienti dall'industria petrolifera pgsero infatti al governo sudanese di
produrre e procurarsi armi che utilizzo nel cotdlitontro il SPLM?® %

3.2.2 Il contenzioso con gli Stati Uniti

Il Sudan, il piu grande paese dell’Africa ed inigame di cerniera tra Medio Oriente
ed Africa Nera, a meta degli anni '90 si trovavauma difficile posizione dal punto
di vista delle relazioni internazionali. Il goverms&amico, che si era insediato nel
Paese nell’89 attraverso un colpo di stato miljitaaeeva permesso ai gruppi
terroristici, islamici e non, di utilizzare il Sudacome rifugio e base
d’addestramento. Intanto lo scenario internaziomalguegli anni stava mutando.
Con [l'unificazione delle due Germanie e la dissmoe dell’'Urss il pericolo
comunista era sparito e I'attenzione degli Stafitiundei suoi alleati si era spostata
sul «pericolo islamico». Dato che il regime sudeneweva assicurato il suo
appoggio a Saddam Hussein nel ‘91 ed aveva acOsimna bin Laden, il Sudan nel
'93 venne inserito nella lista americana degli iStgponsor del terrorismo
internazionale. Al graduale isolamento internazierdi Khartum si aggiunsero in
seguito vere e proprie sanzioni imposte sia umddtegente dagli Stati Uniti, sia
dall’'Onu. In particolare le relazioni tra Usa e 8ndaggiunsero il massimo della
tensione durante il primo mandato del presideniet@i: gli scambi commerciali tra
i due Paesi furono interrotti e gli investimentienmani nel paese vietati. L'embargo
riguardava anche il settore petrolifero cosi leietacstatunitensi furono costrette a
lasciare il Paese. In assenza della concorrenzaiGama, lo spazio lasciato vuoto
dalle sanzioni americane venne occupato da altietsopetrolifere, in particolare da
quelle cinesi precedentemente elenéate.

La posizione adottata da Stati Uniti da un latoimaQlall’altro riguardo alla crisi in
Darfur sono rappresentative dei rapporti tra qudsie Stati ed il Sudan. Il 9

settembre 2004 l'allora Segretario di Stato ColwEll al termine di un discorso al

8 Large D., op. cit., pag 4

% || petrolio & stato inoltre un elemento importantdla conclusione dell’accordo stipulato tra iraho
ed il sud Sudan

%1 Brighi C., Panozzo I., Sala I. M, op. cit., pag@&

45



Senate Committee on Foreign Relatiaveva definito la crisi «un genocidid%In
seguito 'amministrazione Bush inizio a premere Gahsiglio di Sicurezza affinché
fossero adottate misure sanzionatorie contro ie8yzer indurlo a collaborare con le
Nazioni Unite e I'Unione Africana per la risoluzerdella crisi in Darfur. Si era
parlato di embargo sul settore petrolifero e sullgusegli armamenti, e di misure
finanziarie mirate contro i principali esponentil deverno. Tuttavia I'adozione di
qualsiasi sanzione in seno allOnu veniva blocadda Cina che minacciava di
porre il veto. Essa infatti aveva I'interesse ditpggere quello che al momento era il
suo principale fornitore di oro nero in Afri¢.La competizione che oppone sul
continente africano Cina e Stati Uniti nella ri@erdi materie prime, soprattutto
energetiche, € un elemento essenziale per la cosipre della crisi. Infatti, nel caso
in questione, le risorse presenti in Sudan giwstifo sia il sostegno della Cina al
governo sudanese che quello degli Stati Uniti laelli. Se la maggior parte del
petrolio sudanese viene esportato attraverso Rafarsverso la Cina, in Ciad i
campi petroliferi sono stati dati in concessionecahsorzio americand&xxon-
Chevronche esporta il greggio attraverso il Camerun dalgpdi Kribi. Sia Pechino
che Washington sanno che se le forze ribelli presel® il controllo delle risorse
petrolifere in Darfur, le concessioni non sarebbpid accordate alla Cina ma
verrebbero dirottate verso I'oleodotto atlantiCo.

Attualmente sia Stati Uniti che Cina hanno adottitle posizioni piu moderate nei
confronti del Sudan. Da un lato la Cina di frontla @ressione internazionale ha
dovuto riconsiderare la sua politica di non ingeeee ha iniziato ad esercitare una
certa pressione su Khartum affinché il governo sada collabori con le
organizzazioni internazionali per una risoluziome abnflitto in Darfur; dall’altro gli
Stati Uniti si dichiarano favorevoli a togliere $udan dalla lista dei Paesi che
sostengono il terrorismo in quanto non ci Sono prasuo carico. L'inviato speciale
statunitense per il Sudan, Scott Gration, ha dialvache le sanzioni decise contro
Khartum frenano un possibile sviluppo economico &alese. Egli ha inoltre

affermato che i servizi d'informazione americaninn@anno mai presentato prove

2 Gabrielsen M. M., “Mobilisations pour le Sud-Sondst le Darfour: emergence d’'un mouvement
trnanational”, Outre- Terre, 20, 2008, pag 402

% Brighi C., Panozzo I., Sala I. M, op. cit., pag 71

% Fontrier M., op. cit., pag 419
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tangibili che indichino il Sudan come uno Stato clestiene il terrorismo. Graton
sostiene infatti che tra quanto &€ accaduto negli 2603 e 2004 e tra quanto sta
accadendo oggi c’€ una differenza significativa. Sudan ha accolto con
soddisfazione questa decisione, interpretata datiiinacome un segno positivo da
parte degli Stati Unitf>

3.2.3 Le responsabilita cinesi nel conflitto

La strategia di espansione cinese si e sempre tfornsldl'assenza di qualsiasi
condizionalita politica nelle relazioni con gli ralpaesi. Tuttavia oggi Pechino si
trova a far fronte ad una nuova situazione: il sugscente coinvolgimento nella
scena diplomatica ed economica mondiale sta patdrqmhese ad essere osservato
non solo per cio che accade al suo interno, maeapehl’influenza e le conseguenze
che le azioni intraprese dal governo cinese posseate all'esterd® Il caso Darfur
illustra lo slittamento della posizione cinese @gahcipio di non ingerenza negli
affari interni di uno Stato ad un piu attivo coitgilmento nella questione.

La politica del governo cinese sulla questione Daifur é stata sempre legata al
rispetto della sovranita dello stato sudanese,pabéerenza per un processo di pace
su base regionale guidato o dal Sudan stesso ‘®@Aadld al rifiuto di applicare
sanzioni contro Khartum. Pechino ha infatti sempeecato di proteggere i suoi
investimenti nella regione mantenendo un atteggmondi diffidenza nei confronti
degli Stati Uniti. Nonostante la Cina abbia piutgominacciato il Consiglio di
Sicurezza di usare il diritto di veto per bloccé&esanzioni contro il Sudan, la sua
strategia si € piuttosto basata sull’astensione/akal in cambio di un utilizzo di toni
pitl smorzati nelle risoluziorif. Ad esempio nel luglio 2004 il Consiglio di Sicuzez
adotto la risoluzione 1556, con 13 voti a favore omm I'astensione di Cina e
Pakistan, nella quale venivano concessi a Khartania giorni per riportare I'ordine
in Darfur e disarmare le milizie Janjawid. Nellaaluzione si affermava infine che in

caso di non adempimento sarebbero state preseotilterisure, incluse quelle

%http://it.peacereporter.net/articolo/17002/Usa+faveoli+a+rimuovere+il+Sudan+dalla+lista+dei+P
aesi+sponsor+del+terrorismo

%% Brighi C., Panozzo I., Sala I. M, op. cit., pag 55

" Large D., op. cit., pag 7
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previste dall’art. 41 della Carta delle Nazioni ténill Sudan rispose alle minacce
con l'adozione di misure di facciata che di fattmmmodificarono la situazione nella
regione, sicuro di poter contare sul sostegno deite ed in secondo luogo della
Russia, dalle cui societa lo Stato acquistava apesanti. Nella successiva
risoluzione, nonostante I'inadempienza di Khartdifatto non venne presa nessuna
delle misure annunciate in luglid. La politica di ostruzione cinese & stata
condannata dalle organizzazioni di difesa deitduithani e dai governi occidentali,
in particolare dagli Stati Uniti i quali accusaval@Cina di preoccuparsi solo dei
suoi interessi petroliferi senza tener conto detiai umanitaria nella regiorié.A
partire dal 2006 la posizione di Pechino sulla tjaee del Darfur e diventata piu
pragmatica. Tale cambiamento e stato registratanderl dibattito sulla risoluzione
1706 del Consiglio di Sicurezza, la quale prevedégstensione del mandato
dell’United Nations Missions In SudgbNMIS) al Darfur. In questa occasione la
Cina si e posta come protagonista attiva nelleudsioni. Il governo di Khartum si &
da subito opposto all'ipotesi di un intervento Omella regione sapendo di poter
contare sul sostegno di Pechino mentre la Cina utdblgamente incoraggiato il
Sudan ad accettare l'invio gieacekeepersn Darfur auspicando una soluzione
condivisa della crisi. La risoluzione infine ad¢dtacon astensione di Cina e Russia,
prevedeva l'invio di circa 20.000 uomini previo aodo di Khartum. Si trattava di
una soluzione blanda adottata per non provocareetb di Pechino che, pur
ribadendo il suo parere favorevole in linea di ppio all’invio in Darfur di una
forza Onu, affermava di non voler partecipare attiente ad una decisione che
trovava ancora l'ostruzionismo di Khartuffi.Nel luglio 2007 il governo sudanese
ha infine acconsentito allo spiegamento di una doiarida ONU/UA per il
mantenimento della pace.

In conclusione, la Cina € stata un’importante élesconomico e politico del Sudan
fin dagli anni '90. Gli investimenti fatti da Pedoa in questo Paese hanno contribuito
in modo significativo alla costruzione ed espansiotell'industria petrolifera

sudanese e delle infrastrutture collegate. IndireCina ha fornito gli strumenti

% Brighi C., Panozzo I., Sala I. M, op. cit., pag 72
% Lei W., op. cit., pag 218
190 Brighi C., Panozzo I., Sala I. M, op. cit., pag 73
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finanziari e militari a Khartum per la lotta contraibelli del Darfur. Fino a poco
tempo fa Pechino ha ostacolato I'azione internad®smnn nome del rispetto della
sovranita del Sudan. Mentre si puo riscontare urademazione al supporto
incondizionato offerto a Khartum, Pechino contisuanforzare i legami economici,
politici e militari col Sudan. Attualmente la Cisatrova in una posizione scomoda:
da un lato cerca di allinearsi sulle posizioni @elbmunita internazionale riguardo
alla crisi in Darfur, dall’altro tenta di continueari proteggere i suoi interessi
economici. Tale dilemma tra responsabilita intelor@ale e sicurezza energetica e
stato acuito dalla crescente attenzione mediatieshe messo in luce I'assenza di un
concreto impegno di Pechino sulla questione. T@lemaAone sembra aver condotto
la Cina a rivedere il proprio ruolo e le propriespensabilita e ad assumere un
atteggiamento piu attivo nella mediazione tra Kinare la comunita internazionale.
Oggi la Cina sembra intenzionata a contribuire a&ftirzi nella ricerca di una
soluzione in Darfur sebbene essa continui a prefema soluzione che non attiri
I'attenzione su di sé, né che possa mettere ircgeri suoi interessi. In particolare la
Cina preferirebbe evitare il dispiegamento di untcmente internazionale in Darfur,
di cui potrebbero far parte anche truppe amerioaioe francesi, i cui interessi
militari, strategici ed energetici nel vicino Ciadno noti. Data l'indiscussa influenza
di Pechino su Khartum, un maggiore coinvolgimeriteese potrebbe facilitare gli
sforzi della Comunita Internazionale nel tentatiliagistabilire la pace e la sicurezza

in Darfur.'®!

3.3 La situazione attuale in Sudan

Il Sudan, il piu grande paese dell’Africa, & camafzato da una multipla frattura
religiosa, etnica e socio-economica che contrapmoengulmani e cristiani, arabi ed
africani, nomadi e sedentari. Questo Paese € sth#d ancora teatro di un doppio
conflitto: da un lato la guerra civile che contrapp Nord e Sud, dall’altro il

conflitto in Darfur, entrambi recentemente inteicsfisi a causa delle lotte per lo

1011 arge D., op. cit., pag 9
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sfruttamento delle risorse naturdlf. Tali conflitti riflettono, per aspetti diversi,
I'eterogeneita del Suddf®

3.3.1 Il conflitto Nord- Sud

Il Sudan ha conosciuto due guerre civili dopo lipehdenza: la prima dal 1956 al
1972 e la seconda dal 1983 al 2002. Entrambe sgapo con la volonta della
minoranza araba della valle del Nilo di imporre ¢arfiorza la propria dominazione
per conservare i privilegi sociali ed economicidtiai dal periodo di colonizzazione
egiziana (1821-1885) e britannica (1898-1956).ilGgjiesi avevano infatti accentuato
le differenze gia presenti tra nord e sud evitapdm la separazione politica tra le
due zone ed avevano creato i presupposti per cubaiento della loro abdicazione
il Nord arabofono, interamente musulmano, economé#e e culturalmente piu
sviluppato, tentasse di imporsi nella parte meridie del paes&*

La prima guerra civile si concluse nel '72 conagcordi di Addis Abeba in cui non
veniva concessa la secessione richiesta dal movwenuiriberazione del Sud Sudan
(South Sudan Liberation Movemgnma veniva accordata una certa autonomia
politica, amministrativa e culturale alle regionendionali'®®> Dopo un periodo di
transizione sostanzialmente pacifico, nel 1982egistrdo una ripresa delle ostilita
dovuta a continue violazioni dellaccordo da padel governo di Nimeiri, al
tentativo di imporre la legge islamica ed alla satg di giacimenti petroliferi nella
parte meridionale del paese. Le rivalita Nord- Suchentarono con I'arrivo al potere
del Presidente al- Bashir nell’'89 a seguito di olpe di stato militare sostenuto dal
Fronte islamico nazionale, particolarmente ostile @opolazioni cristiane delle
regioni meridionali.

Le negoziazioni tra il governo sudanese ed il SRElistrarono un debole progresso
tra il 1994 ed il 2001 sotto I'egida dell’ IGDANter- Governmental Authority on
Development Nel luglio 2002 venne firmato il Protocollo di &dhakos che

prevedeva lo svolgimento di un referendum per @algterminazione delle

1921 particolare per il petrolio che & stato scopeetlla parte meridionale del Sudan nel 1978
103 hitp://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=12364l

1% panozzo 1., op. cit., pag 16

1% pelmet C., “Un soudan, des Souda@tjtre- Terre 20, 2008, pag 194
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popolazioni del sud, dopo un periodo provvisorio sdii anni, in cambio del
mantenimento della Sharia nel nord del paese. Sss@nente, il 9 gennaio 2005
gli accordi di Naivasha misero formalmente finealerra Nord- Sud con la firma
del CPA Comprehensive Peace Agreemelisso prevedeva la creazione di un
governo di unita nazionale con la partecipaziorghardel SPLM ed un programma
per lo svolgimento di elezioni nazionali nel 2008niva inoltre riaffermata la
previsione di un referendum attraverso il qualull Sudan si sarebbe espresso per
il mantenimento dell'unita del Sudan o per la ssice®e (fino a quel momento le
regioni del Sud avrebbero beneficiato di una lasigéonomia). Inoltre tre regioni
appartenenti al Sudan settentrionale ma abitatepajgolazioni non arabe e
parzialmente arabizzate, sarebbero state ammieistoagiuntamente ma solo una di
esse, la regione di Abyei, avrebbe potuto indiretiate decidere sulla sua
annessione alla parte Nord o Sud del Subtdime il CPA prevedeva la creazione di
un comitato tecnicad- hocincaricato di tracciare con precisione la frontiblard-
Sud®®® Tuttavia I'attuazione di tali accordi si & scomdracon diverse difficolta.
Nell'ottobre 2007 il SPLM decise di ritirare i pnopninistri dal governo di unita
nazionale. Tale decisione voleva essere una remzadle manovre del Partito
Nazionale del CongresSd interpretate come un ostacolo all’attuazione deRCla
reintegrazione dei sudisti all'interno del goveorenne nel dicembre dello stesso
anno senza che pero veri progressi fossero retligziée questioni pitu importanti.
Dal marzo 2008 si € inoltre riscontrato un aumeddtie tensioni nella regione di
Abyei, zona particolarmente instabile perché altrcenlelle rivendicazione sulla
questione della spartizione delle ricchezze, stgtatpetrolifere. Nuovi scontri si
sono verificati tra il 14 ed il 20 maggicausando numerose vittime ed uno
spostamento massiccio di civili. La crisi € stasalta con la firma di un accordo I'8
giugno a Khartun?®

L’'Unione Africana ha affermato che il processo luazione del CPA ha registrato

dei progressi notevoli. Secondo I'organizzazionalle parti, governo sudanese e

196 hitp://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?actionaftict_search&l=1&t=1&c_country=101

197 partito Nazionale del Congresso: principale partiel Sudan, guidato da al- Bashir, trova le
proprie radici nel Fronte Nazionale Islamico

198 5 tratta del “Feuille de route pour le retour gessonnes déplacées internes et la mise en oeuvre
du Protocole d’Abyei” che prevedeva la riorganizibme delle Forze Armate del Sudan (SAF) e del
SPLM nella regione
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SPLM, hanno dimostrato un reale impegno nello Btabun dialogo al fine di
superare le difficolta presenti: prova ne € stadacbrdo raggiunto nel dicembre
2007 con la reintegrazione nel governo di unitaioredde dei membri del SPLM.
Tuttavia rimangono aperte ancora delle sfide, irtig@are riguardo ai preparativi
per il referendum del 2011 sull'indipendenza dell Swdan, alla demarcazione delle
frontiere Nord- Sud e alla questione della ricagtrne e sviluppo del Sud. L'Unione
Africana sostiene che, affrontando il CPA questimoito delicate, € normale che si
riscontrino delle difficolta nella sua attuaziorie, particolare data la profonda
diffidenza che esiste tra popolazioni del Nord ellgudel Sud, conseguenza di piu di
due decenni di conflitto. L'UA si pone dunque ategao dell'attuazione del CPA
affermando che un fallimento comporterebbe grapendussioni non solo per il

Sudan ma per il continente intef8.

3.3.2 Il caso Darfur oggi

Negli ultimi anni si & aggiunto un ulteriore elernteerdi destabilizzazione che ha
contribuito a rendere piu complicata la situaziom®arfur. Si tratta delle divisioni
interne ai movimenti ribelli ed al conseguente dtsado tra le fazioni riguardo alle
rivendicazioni da promuovere per cui il raggiungmueedi un accordo globale risulta
sempre piu difficile. I 5 maggio 2006 Darfur Peace AgreemerfDPA) fu firmato
dal governo sudanese e dalla sola fazione ribellSdM guidata da Minni Minawi.
La fazione del SLM guidata da Abdel Wahid Mohamedat Bd il JEM rifiutarono
invece di sottoscrivere il documento. Si trattavai accordo di pace raggiunto in
seguito ad un’intensa pressione da parte della @aénlnternazionale e dell’'UA per
porre fine alla crisi in Darfur. La prima parte dePA riguarda la spartizione del
potere: all’articolo 1 si afferma che una sepanaiegislativa, esecutiva e giudiziale
del potere «shall consolidate good governance, umtability, trnsparency and

199 “Rapport du Président de la Commission sur le ggsas de mise en oeuvre de I'Accord de Paix
Globale (CPA)” dell’'Unione Africana, Consiglio diape e di sicurezza, 159 riunione, 24 novembre
2008, Addis Abeba, (Etiopia),

http://www.africa-
union.org/root/AU/AUC/Departments/PSC/ps/PSC_200892PSC%202008%20(105-
)/159/Reports/FR/2008 159 RF.pdf
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commitment to the welfare of the people%Inoltre I'art 9 afferma che un sistema
federale di governo con un’'effettiva devoluzionei gmwteri ed una chiara
distribuzione delle responsabilita tra il centralealtri livelli di governo, inclusa
'amministrazione locale, € essenziale per assieuwda giusta partecipazione da
parte dei cittadini del Sudan in generale ed intig@lare di quelli del Darfur.
L’accordo si esprime inoltre per l'integrazione llegbitanti del Darfur nella
gestione delle questioni politiche, economiche @atiodella loro regione (art 20).
Successivamente viene affrontato il tema dellatea@me delle ricchezze. Se all’art
98 si afferma che le ricchezze del Sudan devonerestivise equamente, I'art 99
recita: «recognizing the cumulative effects of uddgelopment and prolonged
deprivation of Darfur, compounded by the destriect¥fects of war [...] the parties
agree to establish an effective, transparent ancbuamtable system for the
distribuation of wealth». Il DPA prevede inoltre dastituzione di un cessate- il —
fuoco globale Comprehensive Ceasefjreon lo scopo di mettere fine alle ostilita,
fornire protezione ai civili, assicurare la presem aiuti umanitari e agevolare il
ritorno dei rifugiati nei loro territort** Infine veniva creata la DDDCDg@rfur-
Darfur Dialogue and Consultatignuna conferenza in cui i rappresentanti delleevar
parti in lotta possono incontrarsi per discuterdesnuove sfide portate dalla pace
appena restaurata al fine di superare le divigienle diverse comunita, risolvere i
problemi e costruire un futuro comuté.

Questo accordo era tuttavia destinato a fallirguanto mancava il consenso di tutte
le parti coinvolte nel conflitto. Subito dopo lanfia dell’accordo, milioni di persone
in Darfur dimostrarono contro il DPA. In giugno Jaronk, Rappresentante Speciale
del Segretario Generale ONU in Sudan, affermo Gmedrdo era bloccato e che
avrebbe potuto collassare. A suo parere si tratiawa buon testo che pero non era
stato elaborato in accordo con le popolazioni dekf. In luglio il governo
sudanese e Minawi, diventato consigliere specialepdesidente secondo quanto
previsto dalle disposizioni del DPA sulla spartimodel potere, crearono un’alleanza

militare che continud ad attaccare le comunita siygportavano Abdel Wahid. La

1OpPA, art 5, http://www.sudantribune.com/IMG/pdftla_Peac_Agreement-2.pdf
"DPA, art. 217
12DPA, art. 458
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situazione all'interno dei gruppi ribelli era ca@ti Se da un lato nel gruppo di
Minawi vi erano forti opposizioni all’accordo ragaito col governo, dall’altro alcuni
dissidenti provenienti dal JEM e dalla formazioneAddel Wahid firmarono una
dichiarazione in supporto al DPA3 Nel settembre 2006 il governo sudanese
organizzo la prima offensiva post DPA con lo scaficsconfiggere i ribelli. Le
milizie Janjawid, invece di essere disarmate comevigto dall'accordo, vennero
riarmate e riutilizzate da Khartum nei combattineNel mese di dicembre esse si
scontrarono con i ribelli del gruppo di Minawi reektitta di Al Kasher, nel Darfur
Nord. Minawi reagi minacciando di abbandonare ivegoo e di riprendere i
combattimenti se le milizie Janjawid non fosserdestlisarmaté** Una soluzione di
pace effettiva non era quindi ancora stata raggiunt

L’Unione Africana era gia intervenuta nella crigl 2004 (vedi nota 45). L'AMIS,
African Mission in Sudgnera stata impiegata nella regione col mandato di
controllare il cessate- il —-fuoco raggiunto nelliégdi quell’anno. Essa aveva inoltre
il compito di rendere sicura la regione per perarettla distribuzione degli aiuti
umanitari e facilitare il ritorno dei rifugiati néro territori. Nonostante I'incremento
di forze messe a disposizione dellAMIS con il maggo dell'effettivo da 360 a
7000 uomini nel 2006,. I'Unione Africana era ince@adi provvedere al
mantenimento della missione. Questa infatti ertastancepita con l'idea di creare
una partnership con la comunita internazionale imfattb mancava di una precisa
strategia di base. Consapevole dellimpasse inecai caduta, I'Unione Africana
propose di trasferire la missione ad un’operazibelee Nazioni Unite. Tale proposta
fu subito contestata dal governo sudanese il quatecondivideva la sostituzione di
una missione dell’lUA con una del’lONU. Lam Akol, mstro degli Esteri sudanese,
affermava infatti che il continente doveva risolveta solo i propri problemi e che
l'autorizzazione all’intervento dellAMIS trovavaohdamento in tali presupposti.
Eqgli riteneva infine che tale decisione non fosseutia ad un’insufficienza logistica
della missione quanto piuttosto ad una strategia dichiarata dell’Occidente. A

quell’epoca non erano state ancora avviate latiagt per il DPA, ma tutte le parti in

113 Dalla divisione del gruppo di Abdel Wahid si fornldSLM- Unity, mentre nel tentativo di

unificare tutti i ribelli che si opponevano allarfia del DPA il JEM creo il National Redemption Fron
(NRF) che divento il principale gruppo ribelle d#rfur.

114 http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/spotiitsudan/Sudan_pdf/SIB%204%20Darfur.pdf
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guestione ritenevano che il raggiungimento di ucoedo globale avrebbe aperto la
via alla soluzione della crisi. Unione Africana @Z\bni Unite trovarono quindi un
terreno d’intesa: se si fosse raggiunto rapidamemeaccordo di pace, 'ONU
avrebbe accordato un ulteriore finanziamento pdemdb momentaneamente la
prosecuzione della missione AMIS fino al trasfemmoe alle Nazioni Unite non
appena cio fosse stato possibile. Dopo la firmaldeA la situazione si presentava
caratterizzata da un accordo di fatto non sigrtifrcaperché non ratificato da tutte le
parti in conflitto, dalle Nazioni Unite paralizzate causa della posizione rigida
assunta del governo sudanese e da una UA senzzefiies Il 31 agosto 2006 il
Consiglio di Sicurezza ONU approvo la risoluziorf®@"'° con la quale si decideva
di estendere il mandato dellUNMIE anche al Darfur. Questa missione avrebbe
avuto il compito di contribuire alla messa in attel DPA e del cessate-il-fuoco
umanitario oltre alla protezione della popolazi@ngle. Un anno dopo, il 31 luglio
2007 venne adottata la risoluzione 1769 che awave la creazione, per un periodo
iniziale di 12 mesi, di una forza ibrida AU/UN: INAMID (United Nations and
African Union Mission In Darfur Essa formalmente subentrava allAMIS il cui
mandato terminava il 31 dicembre '07 ed aveva carompito principale la
protezione dei civili, inoltre doveva contribuirdlaa sicurezza dell'assistenza
umanitaria, monitorare e verificare I'attuazioneldeccordi raggiunti, contribuire
alla promozione dei diritti umani e del rispettdladegge ed infine sorvegliare la
situazione lungo il confine con il Ciad e la Replut# Centrafricana. Il 30 giugno
2009 il suo mandato é stato prolungato fino algflid 2010, in seguito all’'adozione
della risoluzione 1881. Attualmente la missione taosu un effettivo di 18.810
uomini di cui 14.659 soldati, 210 osservatori railite 3941 ufficiali di polizia,
supportati da un personale ausiliario costituito9®® civili internazionali, 2258

civili locali e 364 volontari delle Nazioni Unit&'

115 Fontrier M., op. cit., pag 419-422

116 Al momento della votazione della risoluzione CiRassia e Qatar si sono astenuti

17 |a missione UNMIS era nata il 24 marzo 2005 camldzione della risoluzione 1590 in cui si
affermava che la situazione in Sudan rappresertazara una minaccia alla pace ed alla sicurezza
18 http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unamid/backagrd. html
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3.3.3 La posizione del governo sudanese

L’ambasciatore sudanese Ahmed Hamid al- Faki Hasudtiene che per una
comprensione degli avvenimenti accaduti nella atedcente del Sudan bisogna
ricordare il passato coloniale di questo Paese.dHglrma infatti che la dominazione
britannica ha avuto delle conseguenze negativestammno alla base del disequilibrio
presente tra le regioni appartenenti al vastotteini sudanese. Successivamente le
ingerenze esterne hanno radicalizzato le problematinterne. Riguardo al caso
Darfur I'ambasciatore sostiene che la crisi sviltpgi in questa regione €& nata
dall’'unione di fattori interni ed esterni: i trathnali conflitti tribali tra nomadi e
sedentari sono stati aggravati dalla siccita €idstiabilita presente nel vicino Ciad.
Su un territorio gia di per sé instabile si sonaestate ingerenze esterne senza
prendere in considerazione gli interessi vitalil'A#lica e del mondo arabo in
generale. Egli vede nella federalizzazione del 8udasoluzione al riconoscimento
dell'estrema diversita che caratterizza la popolai del Paese. Riguardo alla
situazione in Sud Sudan Ahmed Hamid al- Faki Hanaidrda che la firma del CPA
e segno della convinzione del governo che una gaoevole puo essere raggiunta
nella regione. Inoltre sottolinea che I'importandella creazione di un clima di
concordia € indispensabile per far fronte a quellea e la vera sfida odierna: lo
sviluppo nazionale. Con riferimento al Darfur I'aasiciatore non critica I'impatto
della forza ibrida UA/ONU ma sottolinea la soddisfee per il lavoro svolto dalle
truppe africane ed afferma che un importante doumivi su cui il Sudan fa
affidamento, & rappresentato dallimpegno degfi Besi africant™®

3.3.4 La posizione dell’Europa

Per evitare che l'intervento della comunita inteioaale nella crisi in Darfur fosse
letto come un’iniziativa americana attraverso lapp delle Nazioni Unite,
Bruxelles ha cercato di riaffermare il ruolo deltiidne Europea fuori dai confini del

continente. E’in questa prospettiva che il 25 mak8®7 il cancelliere tedesco

119 «Entretien avec Son Excellence 'ambassadeur dudSo, M. Ahmed Hamid al- Faki Hamid”,
propos recuillis par Michel Korinman, Outre- Ter?®, 2008, pag 17-19
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Angela Merkel, all’epoca presidente di turno deEUha minacciato il Sudan di
sanzioni piu severe se non avesse rispettatodieizisni ONU.

In realta é la Francia il paese europeo che hafooall’attenzione la crisi in Darfur.
Nonostante Parigi non abbia alcun interesse stcateg Sudan, la Francia é stato
uno dei primi paesi a sottolineare 'ampiezza epatto della crisi nella regione
mentre la comunita internazionale si focalizzavaisultati raggiunti nel Sud Sudan.
Anzi, la Francia ha da sempre sostenuto gli sfdizmediazione ciadiana ed é
sempre stata presente alle negoziazioni condotf&uiane Africa o dal Ciad. La
strategia alla base consiste probabilmente nehtigatdi riscattare la sua immagine
di ex potenza coloniale sul territori®.

Il 22 maggio 2008 il Parlamento Europeo ha adottai@ risoluzione sul Sudan ed |l
Tribunale Penale Internazionale. In questo documentlegge lindignazione del
Parlamento per il rifiuto da parte del governo &idan di collaborare con |l
Tribunale e la preoccupazione per la situazion®m@ncritica in Darfur. Dopo aver
condannato il governo sudanese per la non coopaezion il Tribunale ed il non
rispetto degli obblighi in materia di diritto inteazionale umanitario, il Parlamento
invita il Consiglio Affari generali e relazioni eshe ed il Consiglio europeo ad
attivarsi per adottare misure punitive mirate datepalellUE contro il gruppo
chiaramente identificato di personalita sudanesipoasabili per la mancata
cooperazione del Sudan con la giustizia internat&’ Successivamente I'UE
viene invitata ad esercitare pressioni sulla Cieeclpé utilizzi sul governo sudanese
la sua influenza, derivante dal ruolo di princippdtner commerciale con il paese,
per porre fine al conflittd® Infine vengono sollecitate le autorita sudangsiestare

il loro completo sostegno all’effettiva istituziome UNAMID e ad appoggiare tutti

gli sforzi per creare stabilita e un ambiente icdt Infatti il Parlamento esprime la

120 Fontrier M., op. cit., pag 434-435

12L Art 4. Tra le misure vi sono: a) congelamento afisca dei beni delle persone identificate che
impediscono la cooperazione con il Tribunale; byuré per impedire I'accesso alle banche UE per
ogni transazione finanziaria e pagamento fatto akepdi tali individui; ¢) misure per impedire le
relazioni di affari, economiche e commerciali tali tpersone e ogni entita giuridica o societa
controllata da esse e le societa europee, in phte per quanto riguarda il flusso di capitali del
settore  petrolifero, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?typereference=P6-TA-
2008-0238&format=XML&language=IT

22 Art 9

28 Art 15
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sua preoccupazione per le gravi carenze in maderigorse per questa missione ed

invita gli Stati membri dellUA e la Comunita inteazionale ad aumentare i loro

contributil?*

124 Art 22
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CONCLUSIONE

Attualmente la crisi in Darfur non ha ancora trovamna soluzione: nel mese di
maggio si registravano nuovi scontri tra soldatibelli nel Darfur settentrionale. I
capo della missione congiunta ONU-UA attiva nelgione, Rodolphe Adada, ha
qualificato il conflitto non piu una guerra vergmpria, come era negli anni 2003-
2004, ma un conflitto a bassa intensita in cui tdmbattono contro tutl’> Adada
sostiene inoltre che questa situazione e stateopada in parte anche dell'intervento
della CPI. Essa ha contribuito a polarizzare leizpmsi degli attori coinvolti
causando l'indebolimento di quelle forze che |attay per favorire il dialogo. La
stessa Unione Africana confermando le critiche igiaprecedenza espresse ha
annunciato, in conclusione del vertice di Sirte mese di luglio, il rifiuto alla
cooperazione con la Corte nell’arresto e nel trasfento del presidente del Sudan. |
Paesi africani ed arabi hanno infatti definito éumdato d’arresto come la principale
minaccia ai negoziati di pace in corso per il Dadwall’accordo raggiunto tra il Nord
e Sud Sudan. Rimane quindi ancora aperta la questiguardante da un lato le
esigenze della missione ONU-UA, il cui compito dstesnel favorire il processo di
pace e proteggere le popolazioni, e dall’altro lguelklla CPI, organo anch’esso
fortemente voluto dalle Nazioni Unite, a sostegabrigpetto dei principi di giustizia
internazionale.

Nell'aprile del 2009 sono stati approvati dal gaweer risultati del primo censimento
nazionale tenutosi in Sudan dal 1956, anno dedfotbento dell'indipendenza.
Questo censimento rappresenta un passaggio dirfamdale importanza: in base ai
dati forniti saranno decise le circoscrizioni eledli per le elezioni legislative e
presidenziali previste nel 2010 ed il numero degkenti diritto per il referendum
sull'indipendenza del Sud Sudan che si terra néll2Moltre in base al CPA del
2005, accordo che mise ufficialmente fine al ven&de conflitto tra Nord e Sud, la
realizzazione del censimento risulta cruciale iarga I'intesa prevede che le risorse
petrolifere concentrate nelle regioni centrali siaivise al 50% con il governo sud-

sudanese purché nelle regioni meridionali risiddeeno un terzo della popolazione

125 hitp://www.internationalia.net/2009/04/28/sudanfdaprmai-un-conflitto-a-bassa-intensita/
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nazionale. Il vice- presidente sudanese e presdigitgoverno semi- autonomo del
Sud Sudan, Salva Kiir Mayadit, ha espresso la ssaddisfazione per i risultati del
censimento ed ha chiesto che questi non vengandi ten considerazione per
I'organizzazione delle prossime elezioni né perd&inizione dei dettagli degli
accordi tra nord e sud per la divisione del potedelle risorsé? Le elezioni, che in
base all'accordo di pace globale dovevano svolgemsio luglio 2009, sono state
rinviate dapprima al febbraio 2010 e poi postiapatl’'aprile dello stesso anno.
L’evento riveste una particolare importanza se aisaera che saranno le prime
elezioni democratiche da piu di vent’anni.

Recentemente il presidente degli Stati Uniti Baddama ha annunciato una nuova
strategia nei confronti del Sudan. Obama si e dralbd pronto ad offrire incentivi al
governo di Khartum a condizione che esso si dimasramente intenzionato a
risolvere le proprie problematiche interne. Nelacaentrario il presidente si &€ detto
pronto ad adottare una posizione piu rigida eddmunque rinnovato le sanzioni nei
confronti del Sudan. Questo nuovo atteggiamentta®® f@ccolto positivamente da
Khartum che lo ha interpretato come una strategi@othvolgimento e non di

isolamenta™?’

126

sud/
127 hitp:/fit.reuters.com/article/topNews/idI TMIE591020091019

http://www.internationalia.net/2009/05/20/sudan¥ym@ensimento-scatena-tensioni-tra-nord-e-
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